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PROLOGO

"La Fauna Silvestre: El Recurso olvidado en 1la Politica Nacional".

(Titulo de 1la ponencia presentada por Ronald F. Labisky en 1la
Quincuagésima Primera Conferencia Norteamericana de Vida Silvestre y
.Recursos Naturales). Y no es para menos, si esto sucede y no en
pequefia escala en los paises desarrollados, ¢Qué nos queda a los que
confrontamos esta realidad en los paises en vias de desarrollo? iSera
que la Fauna-Silvestre no reﬁresenta un recurso con potencial econdmico
o explotable? o tal vez eso de la naturaleza es para filintropos?.
Cualquiera que sea 1la respuesta a las inumerables conjeturas que
pudieramos hacernos, no estd en el inmediato futuro contemplada;
cierto es que el quehacer es vasto, que los recursos financieros son
insuficientes, que la destruccidén de las Areas naturales es progreéiva,
y asi sucesivamente; pero también es cierto que los recursos naturales
no son inagotables y que la fauna silvestre no sbélo representa una
fuente complementaria de alimentos y servicios sino que es una parte
integral de los ecosistemas y de los bienes nacionales y en consecuen-
cia, por nuestro propio beneficio, tenemos la obligacién de conservarla

y heredarla a las futuras generaciones.

Conscientes de esta problemdtica y con evidente preocupacién mundial,
el Primer Simposium Internacional de Fauna Silvestre, con sede en la
Ciudad de México, congregd a poco mis de 400 asistentes y conferen-
ciantes de once paises: Canadd, Estados Unidos de Norteamérica,
El Salvador, Guatemala, Panamid, Costa Rica, Puerto Rico, Espaiia,
Gran Bretafia, Suiza y México, quienes participaron con 25 Conferencias
Plenarias y 53 Ponencias Técnicas en 7 Mesas de Trabajo. De este
evento, donde se conjugé la opinidén internacional con la relevancia
y actualidad necesarias, surgen propuestas concretas y plasma en sus

conclusiones, algunos fundamentos que permitirdn planificar futuros

XIX




trabajos encaminados a proteger y conservar nuestros recursos
naturales.

Esperamos, finalmente, que las valiosas aportaciones que nos ofrecieron
los especialistas, orienten positivamente los esfuerzos de los
estudiosos y 1los dedicados y, en general, de todos aquellos que
profesamos nuestra preocupacién por el inmediato futuro de nuestra

fauna.

Biél. Gabriel Arrechea Gonzalez

Presidente del Comité Organizador
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PRESENTACTION

Ing. Jorge Villarreal Gonzadlez, Secretario General de The Wildlife
Society de México, A.C. México.

Muy buenos dias tengan todos ustedes, a nombre del Comité Organizador
del IX Congreso Forestal Mundial y la Asociacién Conservacionista
mexicana Wildlife Society de Mexico, A.C., damos a ustedes la més
cordial bienvenida a este Primer Simposium Internacional de Fauna

Silvestre.

Antes de proceder a la inauguracién formal de este magno evento,
me permito presentar a ustedes a las distinguidas personalidades que

integran el Presidium,

Se encuentra con nosotros la Bi6l. Alicia Barcena Ibarra, Subsecretaria

de Ecologia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de México.

Nos acompafia también el Ing. Leén Jorge Castafios Martinez,
Vice-Presidente del Comité Organizador del IX Congreso Forestal
Mundial y Sub-Secretario Forestal de la Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidraulicos de México.

Se encuentra también con nosostros el Dr. Rodolfo Hernindez Corzo,
Asesor del Director General del Consejo Nacional de Ciencia vy

Tecnologia de México.

Nos acompaiia también el Bidl., Wilfrido Contreras Dominguez, Director
General de Flora y Fauna Silvestres de la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Ecologia de México.

Se encuentra también con nosotros el Sr. Robert Jantzen, Director del
United States Fish and Wildlife Service de los Estados Unidos de

Norteamérica.
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Nos acompafia también el Sr. Graham Cooch, Representante del Canadian
Wildlife Service del Canad&.

Se encuentra también con nosotros el Dr. Charles Meslow, Presidente
de la Asociacibén Conservacionista The Wildlife Society Inc. de 1los

Estados Unidos de Norteamérica.

Nos acompafia también el Sr. James M. Sheppard, Representante de 1la
Asociacidén Conservacionista Ducks Unlimited, Inc. de los Estados

Unidos de Norteamérica.

En seguida me permito presentar a ustedes al Sr. Jack H. Berryman,
Representante del International Association of Fish and Wildlife

Agencies de los Estados Unidos de Norteamérica.

Nos acompafia también el Sr. Robert D. Nelson, Representante del United
States Department of Agriculture, Forest Service, de los Estados

Unidos de Norteamérica.

Se encuentra también con nosotros la Srita. Cynthia MacVay, Represen-

tante del World Wildlife Fund de los Estados Unidos de Norteamérica.

Nos acompaiia también el Arq. Alejandro Diaz Camacho, Coordinador de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de México ante el

IX Congreso Forestal Mundial.

También se encuentra con nosotros el Ing. Jeslls Veruette Fuentes,
Coordinador Ejecutivo del IX Cbngreso Forestal Mundial por parte de

la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos de México.
También nos acompafia en el Presidium el Dr. Alfonso Garcia Escobar,

Vice-Presidente de 1la Asociacién Conservacionista The Wildlife

Society de México, A.C. y Coordinador General de este Simposium.
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Finalmente me permito presentar a ustedes al Bidl. Gabriel Arrechea
Gonzélez, Presidente Nacional de The Wildlife Society de México, A.C.

y Presidente del Comité Organizador de este Primer Simposium

‘Internacional.
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BIENVENIDA

Ing. Lebén Jorge Castafios Martinez, Subsecretario Forestal de 1la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos.

~

Bidél. Alicia BArcena Ibarra, Subsecretaria de Ecologia de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia; Bibél. Gabriel Arrechea Gonzalez,
Presidente del Consejo Directivo de The Wildlife Society de México;
Distinguidos Miembros del Presidium; Distinguidos Invitados y

Participantes:

Damos la mas cordial bienvenida y nos honra hacerlo, a los participan-

tes del Primer Simposium Internacional de Fauna Silvestre.

Al conocer que habran de participar alrededor de 42 organizaciones,
entre Sociedades, Fundaciones, Institutos, Universidades y Dependencias
Federales de siete paises, no hay duda de que se trata de un real foro
internacional sobre la proteccién, fomento y aprovechamiento de la

fauna silvestre.

Los bosques, las selvas y la vegetacidén forestal de zonas éaridas y
semiidridas estin estrechamente interrelacionados con la fauna silvestre
y contribuyen en forma miltiple, en mayor o menor medida a la sociedad
de nuestros paises en: 1la proteccién del medio ambiente, en su aporte
‘a la economia rural, en la produccién industrial y comercial y en

diversas actividades recreativas, deportivas y educativas.

¢Coémo ayudar a ambos recursos para que aumenten su aportacién presente

y futura?

tQué hacer para que no destruyan o se transformen a otros usos no

permanentes?

éQué hacer para que el proceso de cambio sea mas rapido que el proceso

de destruccién?
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En el caso de México, la estrategia en cuanto a los recursos forestales

se orientan a:

~ Fortalecer la soberania del pais sobre sus recursos naturales,
- Promover una sociedad mis igualitaria,
- Integrar la silvicultura con la produccidén de alimentos, y a

-~ Equilibrar e integrar las producciones rural € industrial con la

participacidn campesina y la proteccién, cultivo y fomento.

En el pasado, hemos pretendido encontrar soluciones aisladas de la
realidad socioecondmica o con enfoques parciales, sean productivistas

0 meramente protectores.

Ambos recursos naturales han estado, pese a los esfuerzos realizados,
rezagados. Para dinamizarlos es necesario trabajar activa y

permanentemente en seis areas bésicas:

1. Lograr la voluntad politica para elevar su nivel de importancia:

presupuestal, administrativa y politica.

2. Promover la coparticipacién y 1la pluralidad en las acciones y

decisiones.

3. Desarrollar la cultura forestal del pais para que su dirigencia,
administracién, prensa, usuarios y opinidén publica, tengan mejor

informacién y tomen mayor conciencia sobre valores y usos.

4, Apoyar a la participacién campesina en el aprovechamiento,

proteccién, cultivo, fomento, restauracién y vigilancia.
5. Favorecer el desarrollo y la inversién, empleando cuatro instrumen-

tos econbémicos: estimulos fiscales, financiamiento apropiado,

presupuesto fiscal y proteccibén arancelaria.
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6. Mejorar la capacidad institucional para fortalecer, simplificar
y modernizar, tanto la legislacién como la administracién piblica,

la educacién y la investigacidn.

Lo que pueda lograrse en lo forestal, habréd de repercutir necesaria-

mente en la fauna silvestre.

. .« r
El Simposium Internacional de Fauna Silvestre se celebra como Reunion

Satélite del IX Congreso Forestal Mundial.

El Congreso habrd de celebrarse en la Ciudad de México, del lo. al 10
de julio prbéximo. Seri una oportunidad para intercambiar experiencias,
conocer tendencias, compartir problemas comunes e identificar

especialistas, regiones o paises.

Para México también serd oportunidad para apoyar la cultura forestal
y para dar a conocer aciertos y carencias, mostrando al mundo su
experiencia en selvas, bosques y vegetacién forestal de zonas 4ridas
y semiadridas y en su contribucién al desarrollo integral de 'la

sociedad.

Las conclusiones del Simposium serdn una valiosa contribucién ante el
IX Congreso Forestal Mundial, por todo ello, reconocemos su aporte

y esfuerzo, y les deseamos el mayor de los éxitos.

Muchas Gracias.
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OBJETIVOS DEL PRIMER SIMPOSIUM INTERNACIONAL DE FAUNA SILVESTRE

Biél. Gabriel Arrechea Gonzilez, Presidente del Comité Organizador.

Distinguidos Miembros del Presidium, Distinguidos Asistentes, Damas
y Caballeros:

Es para mi un honor el estar hoy con ustedes y presidir la Ceremonia
de Inauguracién de este Primer Simposium Internacional de Fauna

Silvestre.

Agradezco a nombre de Wildlife Society de México, la asistencia de tan
distinguido auditorio y de reconocidos especialistas en el campo de

la conservacién de la fauna silvestre.

Asimismo, quiero agradecer a todos aquellos que de alguna manera
colaboraron en la realizacién de este evento; de entre ellos deseo
destacar al Comité Organizador del IX Congreso Forestal Mundial, del
cual este simposium forma parte al estar considerado como su primer
Reunién Satélite; de igual manera, nuestro mis sincero  agradecimiento
a la Subsecretaria de Ecologia por su apoyo en la organizacién y

difusibén de nuestro simposium.

Antes de pasar al tema de mi participacién en el programa, quiero hacer
énfasis y resaltar la representatividad internacional que hoy nos
acompafia; quiero mencionar a ustedes que tenemos entre los partici-
pantes y asistentes, representantes de: Canadd, Estados Unidos de
América, Suiza, Puerto Rico, Costa Rica, El1 Salvador, Guatemala vy,

por supuesto, los anfitriones, México.

Ahora bien, pasando al punto que me ocupa al mencionar los objetivos
que persigue la celebracién del Primer Simposium Internacional de Fauna
Silvestre, diré que hemos querido obtener de la participacién de todos

ustedes, un documento representativo de la problemitica que enfrenta
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en la actualidad la fauna silvestre a nivel mundial.

Dicho documento serd dado a conocer ante una audiencia mundial que
proporcionar4d la celebracién del IX Congreso Forestal Mundial

el prbéximo mes de julio.

Los objetivos puntuales que persigue la celebracién de ‘este evento

se mencionan a continuacién:

1. Crear un foro de participacidén técnica de especialistas, en el que
se den a conocer y se discutan los avances recientes en la

investigacidén y manejo de la fauna silvestre.

2. Establecer los vinculos de, coordinacidén entre grupos gubernamenta-
les, instituciones de ensefianza e investigacién y de ciudadanos
de diversos paises activos en el campo de los recursos de la fauna

silvestre,

3. Fomentar el conocimiento y actualizacién de los métodos y técnicas
aplicadas a la investigacién y ensefianza en el manejo de la fauna

silvestre.

4. Obtener las opiniones de los especialistas participantes en este
simposium, para que sean divulgadas y expuestas a nivel mundial

como contribucién al IX Congreso Forestal Mundial.

Para terminar, a nombré del Comité Organizador del Primer Simposium
Internacional de Fauna Silvestre, hago extensiva invitacién a todos
ustedes, distinguidos asistentes, para que con su activa participacién
y el esfuerzo conjunto de todos nosotros, hagamos de éste un evento

tnico en su género.

Muchas Gracias.
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INAUGURACION
Bidél. Alicia Barcena Ibarra, Subsecretaria de Ecologia, SEDUE. México.

Es para México un gran honor ser sede del ler. Simposium de Fauna
Silvestre. Este ler. Simposium Internacional es un reconocimiento al
recurso, hacia los recursos naturales renovables, como este de la fauna
silvestre, que deben ser considerados dentro de las politicas de
desarrollo de todos nuestros paises. La presencia de 9 paises al
Simposium Internacional es también una demostracién de la importancia

"
que cada uno de ellos estin dando a tan importante evento.

En nombre mio, en nombre del Arq. Guillermo Carrillo Arena, Titular
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, pues me permito
agradecer a los organizadores de este evento por habernos invitado a

participar en esta importante ceremonia de inauguracidn.

Yo sélo quisiera hacer unasreflexiones antes de dar por inaugurado
tan importante evento, y es que en 1982, Miguel de la Madrid, cuando
era candidato a la Presidencia de la Replblica, tombé el compromiso y
dijo que todos los mexicanos tenemos el compromiso politico de defender
el medio ambiente y de incorporar los criterios ecoldgicos en la
politica de desarrollo. Estas palabras tan importantes que fueron
pronunciadas en Ciudad del Carmen, Campeche, se convirtieron pronto
en realidad al haberse transformado el Programa de Gobierno y al
haberse creado una Secretaria encargada de los aspectos ecoldgicos del
pais. La lucha no ha sido ficil. A dos afios de distancia podemos
decir que a la ecologia todavia le queda mucho camino por andar, que
la ecologia, por su cardcter intersectorial, requiere de un gran
esfuerzo de’ concertacidén, de convencimiento y de demostracién de que
la responsabilidad del medio ambiente no puede ser unicamente, por un
lado, del Gobierno, y por otro lado de una sola Secretaria del Gobierno
Mexicano. Todos somos responsables de la calidad del medio ambiente

y de preservar y conservar los recursos naturales, porque todos los
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sectores, tanto los del sector piablico como de los grupos sociales y
privados, de alguna forma estdn relacionados con el sector ambiental.
En sus acciones, obras y servicios estdn modificando el medio ambiente
y, por lo tanto, deben responsabilizarse cada uno del dafio que causan
o del beneficio que aportan. Por esa razdn, pensamos que en este
Simposio Internacional de Fauna Silvestre habridn ocasiones de tocar
aspectos tan importantes, no sélo de las especies en si sino de cudles
son los factores de desarrollo, si estdn mejorando o si estén impac~

tgndo su desarrollo.

Es asi, que yo quisiera comentar con ustedes que en México se cuenta,
por primera vez, con un Programa Nacional de Ecologia, el cual contem-
pla dos grandes vias de accién. Una que es la correctiva y que se
réfiere, fundamentalmente, a los aspectos tan conocidos de contamina-
cién ambiental. Pero no toda la ecolbgia es contaminacibén ambiental,
no es sinénimo de contaminacién. Y contaminacibén no es otra cosa mas
que un efecto de lo que hemos ocasionado por una industrializacidn

acelerada o una organizacidén desordenada.

A la ecologia de Miguel de la Madrid también le interesan otros
aspectos como el manejo, uso y conservacidén de los recursos naturales
y, por ello, una de las lineas mas importantes del Plan Nacional de
Desarrollo es la preventiva. Cémo podemos hacer para usar mejor
nuestros recursos naturales? Usar; conservar, quiere decir impulsar
bien los recursos naturales. Conservar, de ninguna manera significa
no tocar. Estamos convencidos de que hay la preparacidén y conocimiento
para que disefiemos una nueva estrategia en el manejo de los recursos
naturales en el pais. Por esta razén, en la Secretaria nos hemos
abocado, y con el apoyo de muchos sectores, entre ellos la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, para disefiar un Sistema Nacional
de Areas Ecolégicas Protegidas, porque estamos convencidos que la flora
y la fauna silvestres no podran permanecer si no conservamos Ssus
habitats en el estado original. Por esa razén, este Sistema Nacional
de Areas Ecolbgicas Protegidas lo que prgtende es, mediante una

jerarquizacibén clara, con criterios bien establecidos, el de proteger
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dreas para distintos fines. Asi, por ejemplo, los Parques Nacionales
tienen ademids del propdésito de conservacién, un propdsito también

educativo de repercusioén social.

Asi por ejemplo, las Reservas Ecoldgicas son 4reas en donde conviven
o viven algunas especies importantes, tales como la Mariposa Monarca,
la Ballena Gris, o algunas otras especies en donde, por su habitat,

es imprescindible pensar en su conservacidn.

Hay también.otros lugares como son las Reservas de la Biosfera, en
las cuales se pretende conservar areas de considerable tamafio, en las
que se pueden estudiar todas las dindmicas de ecosistemas bien
represenﬁativos de nuestro pais que, sin duda, es un pais rico y
diverso y, a la vez, un mosaico de estructuras y de ambientes insupera-
dos; por el encanto de estas reservas el Gobierno estd tratando de
preservar tres 4areas fundamentales, que son la de Sian Ka'an en
Quintana -Roo, que contempla ambientes arrecifales de selvas vy
manglares. También El1 Pinacate, en Sonora, que es un Aarea represen-
tativa de las zonas Aaridas y, desde luego, la Selva Lacandona en
Chiapas, que es quizas el @ltimo reducto de selva tropical en nuestro

pais.

Desde luego, cabe mencionar que otras 4reas importantes son las zonas
recreativas como es la Sierra de Chincua en Michoacdn, para la Mariposa
Monarca, y también Ojo de Liebre, que es una zona importante de arribo
de la ballena gris; las playas de Michoacédn, Oaxaca, para la tortuga,
asi como ia de Tamaulipas para la Paloma de Alas Blancas; es decir,
que los recursos de la fauna silvestre no los podemos desligar de su
habitat y, por esa razdn, es necesario que hagamos estas reservas,
que preservemos estos lugares, de una modernizacidén o de una agricul-
tura a veces irracional. No quiero decir con esto que la estrategia
de flora y fauna silvestres del pais esté s6lo vinculada a la conserva-
ci6én de su habitat. Para estos propbsitos, a la fauna silvestre, por
ejemplo, se le ha planificado para aspectos administrativos, en tres

grandes grupos que requieren diferentes estrategias para ser tratadas
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en nuestro pais. El primer grupo, que son las especies en peligro
de extincidén, que requieren, desde luego uétedes lo saben mejor que
yo misma, de una estrategia de renovabilidéd para volver a recuperar
la caracteristica renovable de estos recursos que estin en peligro de
extincién porque han sido sobreexplotados 9€porque su habitat ha sido
devastado, y por esta razén es necesario emp}ender una lucha muy fuerte
de las organizaciones, no solamente nacioﬁales sino internacionales
para proteger especies tan importantes, entre las que podriamos
mencioﬁar algunas aves migratorias. Estamos en México conscientes dé
que de las 7 especies de tortugas marinas, 6 se reproducen en nuestro
pais, y por esa razbén, la estrategia de proteccién, conservacidén y
desarrollo de las especies en peligro de extincién es una gran
prioridad. .
J

El segundo grupo corresponde al aquellas eépecies de flora y fauna
silvestres que se ha reconocido que tienen un cierto valor econdmico,
ya sea por su importancia cinegética o por su importancia comercial,
o por su importancia como especies de ornato. Sin embargo, creemos
firmemente que estas especies que tienen un valor real o potencial,
econémicamente hablando, deben dejar un beneficio social, ya no pueden
ser especies que beneficien tan solo a unos cuantos. Este beneficio
debe ser transmitido a las comunidades que habitan en los lugares en
donde estas especies son capturadas o son sacadas. Para ello, es
necesario regionalizar 1las actividades cinegéticas, ordenandolas
a través de un marco juridico claro eficaz, y que en México se esta

haciendo un gran esfuerzo por completarlo, por actualizarlo.

Y quizis el tercer grupo, que probablemente se encuentre mis numeroso,
es el de las especies de flora y fauna que no conocemos. Que no
conocemos ni en México ni en el mundo, que gstén ahi para ser estudia-
das, investigadas y conocidas; por ello el papel de la investigacién
en este campo de la flora y de la fauna silvestres, en especial de la
fauna silvestre, es tan importante en México porque es un campo fértil
en donde seguramente encontraremos muchas sorpresas que nos permitirén

tener nuevos enfoques, nuevas estrategias para el futuro.
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Estamos convencidos en México que debemos pasar de la etapa de libre
aﬁropiacién, de la etapa en donde el recurso natural es observado como
si fuera una medida de distraccidén, y volver a recuperar aquellos de
cardcter renovable. Debemos, entonces, trabajar unidos. Esta no es
una tarea exclusiva de los gobiernos. Asi, las sociedades libres, las
poblaciones y, en general, toda la nacién, tanto de México como de
todas las naciones, deben de centralizarse para la proteccibén de

especies que estdn en nuestras manos.

Por esta razén, es muy grato para mi estar el dia de hoy con ustedes
y declarar formalmente inaugurados los trabajos de esta la. Reunidn
Internacional de Fauna Silvestre el dia catorce de mayo, siendo las
diez de la mafiana con diez minutos, deseadndoles gran éxito en sus
esfuerzos y esperando con gran beneplacito las conclusiones de sus

traba jos.

Muchas gracias.
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PROCEDIMIENTOS DE OPERACION DEL PROGRAMA TECNICO DEL EVENTO

Ilia Edel Hartasanchez Herrera, Secretario de Proyectos y Coordinador
Técnico del Simposio, The Wildlife Society de México, A.C. -

Buenos dias Distinguidos Asistentes al Primer Simposio Internacional

de Fauna Silvestre.

El tema que voy a exponer tiene como titulo "Procedimientos de
Operacidén del Programa Técnico del Evento", con el objeto de informar
a todos los asistentes, de varios aspectos que son de importancia para
que podamos 1l1llevar a cabo una conduccién eficiente del evento

y, asimismo, poder cumplir con los objetivos del mismo.

Como es de su conocimiento y de acuerdo al programa establecido, el
evento contempla bisicamente 2 tipos de participaciones: una por medio

de Conferencias Plenarias y la otra a través de Ponencias Técnicas.

Las Conferencias Plenarias seran presentadas durante 3 sesiones de
trabajo: 2 durante el dia 16 y una durante el dia 17, por 1los
directivos o representantes de las instituciones invitadas al Simposio

y que tienen relacidén con la problemitica de la fauna silvestre.

En estas conferencias, 1las instituciones presentaridn, de manera
general, los proyectos y actividades que vienen realizando y que tienen

programadas, en relacién al recurso fauna silvestre.

’

La duracién de cada una de estas Plenarias serd de 20 minutos y no se

aceptaran preguntas para los conferenciantes.

El procedimiento para la conduccibén de estas Plenarias serd el

siguiente:

Cada sesidén de trabajo serd presidida por un Presidente y un
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Co-Presidente. El Presidente dé cada sesidén plenaria presentari a cada
uno de los conferencistas, sefialando el tema de su participacién, el

nombre y cargo que ocupa dentro de la institucibén que representa.

El Co-Presidente tomard nota de los aspectos relevantes de cada una
de 1las Conferencias Plenarias, asi como de 1las recomendaciones
especificas, mismas que seridn consideradas en el resumen final del

evento, a cargo del Presidente de The Wildlife Society de México.

La participacibén de Ponencias Técnicas se llevard a cabo a través de
7 Mesas de Trabajo, mismas que tehdrén lugar en forma simulténea, en
los salones Fiesta y Caza, durante los dias 15 y 16; siendo 4 Mesas
el dia 15y 3 el dia 16.

Las Mesas de Trabajo consistirdn en presentaciones de trabajos
técnicos, pertenecientes ‘a programas y/o proyectos de investigacidn
de instituciones privadas o gubernamentales, avocadas a la problemi-
‘tica, lineas de investigacidn y politicas de conservacién de actualidad

y de aplicacién inmediata, concernientes al recurso fauna silvestre.

La duracién de cada ponencia serd de 30 minutos, incluyendo el tiempo

de preguntas y respuestas.

El procedimiento para la conduccién de estas Mesas serd como sigue:
Para cada Mesa se cuenta con el apoyo de cuatro elementos, a fin de
asegurar el desarrolle operativo de la misma, siendo éstos: el Presi-

dente, el Co-Presidente, el Coordinador y un Introductor del tema.

El Presidente de cada Mesa serid quien presente a cada ponente de su
Mesa,' seiialando su titulo, nombre completo y la institucién que
representa, asimismo, serd el responsable de controlar el tiempo de

participacién de los ponentes.

El Co-Presidente serid el responsable de llevar a cabo la relatoria
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durante la sesién de trabajo y, en coordinacién con el Presidente,
elaborarid las conclusiones de su Mesa, mismas que seran incluidas en
las Memorias del evento.

El Coordinador mantendrd contacto permanente con el Presidente y
Co-Presidente de su Mesa, a fin de apoyar en 1las necesidades de
conduccidén técnica y operativa de la misma. Establecéré contacto con
los ponentes que participen en su Mesa, asegurandose que cuenten con
los apoyos audiovisuales necesarios y asegurando que se encuentren
presentes en el auditorio con un tiempo razonable, previo a su

presentacidn.

En el caso del Introductor, éste serd la persona que dé un panorama

acerca del tema que tratard la Mesa en la que é1 participa.
El mecanismo para la realizacién de las preguntas serd el siguiente:

Las preguntas a los ponentes seran elaboradas por escrito en las hojas
que les fueron entregadas con el paquete bisico al momento del
registro, de requerirse hojas de preguntas adicionales, deberdn ser

solicitadas a la edecanes.

Dichas hojas, para su atencidén, serdn entregadas a las edecanes,
quienes las entregardn a los Presidentes de Mesa para su andlisis y
seleccién. El1 Presidente turnarid al conferenciante aquellas que sean

relevantes para su contestacidn.

Al término de su presentacidén, el ponente deberi entregar su ponencia
al Presidente de la Mesa, a fin de que ese documento pueda ser
publicado en las Memorias.

CONTROL DE TIEMPO DE PARTICIPACION

El tiempo de presentacién serd controlado mediante luces que se

encuentran ubicadas, tanto en el presidium como en el podium.

XL




En relacién a las Conferencias Plenarias que tienen una duracién total
de 20 minutos, al inicio de las mismas se encenderd y mantendrd
encendida una luz verde, y dos minutos antes de la conclusién del
tiempo, es decir a los 18 minutos, se encenderé una luz amarilla, y
a los 20 minutos se encenderid una luz roja, sefialando que ha terminado
el tiempo de participacién. Posterior a lo cual se procederd a

interrumpir la comunicacién.

Con respecto a las ponencias técnicas, las cuales tienen una duracidn
total de 30 minutos, incluyendo la sesidén de preguntas y respuestas,
el control serd de la siguiente forma: al inicio de la presentacidn
se encenderd y mantendrd encendida una luz verde,.a los 18 minutos
se encenderd una luz amarilla y a los 20 minutos se encenderd una luz
roja, indicando que ha concluido el tiempo de presentacién y que se
disponen de 10 minutos para preguntas. El tieﬁpo de preguntas se
iniciard nuevamente con una luz verde, la cual permanecerd encendida
hasta los 29 minutos, momento en el cual se encenderd una luz amarilla
y 'a los 30 minutos se encenderd una luz roja, sefialando que ha
terminado el tiempo de participacidn. Posterior a lo cual se procederd

a interrumpir la comunicacidn.

Para los casos en que no se hayan contestado todas las preguntas, habré
disponible en el Saldén Fiesta un &4rea de descanso donde se podrén
reunir los ponentes y las personas que deseen realizar preguntas

adiciohales.
AUSENCIAS DE CONFERENCIANTES Y/O PONENTES

Se héce.del conocimiento de los asistentes que el Comité Organizador
determind que en caso de no presentarse alguno de 1los eprsitores
programados, no se recorreran los t1empos programados ni se aceptara
la participacidén emergente de ninguna conferencia o trabajo; utilizén-
dose este tiempo para abundar en el tema anterior, sblo en caso de que

el Presidente de la Mesa lo considere conveniente.
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REGISTRO E INSCRIPCION

Todos los asistentes y participantes en el evento deberadn registrarse
e inscribirse, con la finalidad de que se les dé el paquete bisico de
trabajo, los boletos de asistencia al banquete y los gafetes de identi-
ficacidén necesarios para el acceso a las Conferencias Plenarias y Mesas

de Trabajo.
El registro permaneceré abierto durante el desarrollo del Simposio.
CONTROL DE ACCESO A LAS SALAS

Es necesario sefialar que sbélo el dia de hoy, martes 14 por la mafiana,

se tendrd acceso a las salas sin los gafetes de identificacidn.

A partir del dia 15 no se permitiré'el acceso a ninguna persona que
no lleve consigo la identificacién correspondiente, esta medida tendra

duracién hasta el término del evento.
TRADUCCION SIMULTANEA

Es de suma importancia recordarles a todos los participantes en el
evento, que se contard con el servicio de traduccién simulténea
Ingles~Espafiol y Espaifiol-Inglés, segln sea el caso, por lo que sera
necesario que la exposicidén de sus ponencias sea de una forma
relativamente pausada, que permita la realizacién de la traduccién de

manera mis eficiente.

Considerando lo anterior, se exhorta a todos los participantes a que
reconsideren los tiempos de sus exposiciones, de acuerdo al tiempo
autorizado para las mismas.

DIPLOMAS PARA ASISTENTES

Estos les 'serdn entregados en la Mesa de Registro al término del
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evento, para lo cual deberin mostrar su respectiva identificacién.

DIPLOMAS PARA PONENTES

Estos les seran entregados por los Presidentes de cada Mesa al término

de las mismas.
MEMORIAS

Las Memorias del evento incluirdn las Conferencias Plenarias y las
Ponencias Técnicas; por este motivo, se requerird que.cada ponente deje

el original o una copia de su exposicidn.
CENA DE CLAUSURA

Al momento de la inscripcién al evento se le darid a cada persona
el boleto de asistencia a la Cena de Clausura, todas las peronas que
deseen llevar acompafiantes deberan acudir a la Mesa de Registro para

lé'adquisicén del boleto correspondiente.

Para finalizar esta exposicién, quiero presentar a todos ustedes a los
Coordinadores de 1las Mesas de Trabajo, quienes .apoyarén. en la

realizacidén de este programa técnico.

Como Coordinador General, Alfonso Garcia Escobar.

En la Coordinacidén de Relaciones PGblicas, Jaime Lozada Sanchez.
Como Coordinador Administrativo, Jorge Villarreal Gonzilez. -
En la Coordinacién de Servicios, Patricia Chavez de Abud.
Coordinador de Auditorio, Octavio Torres Salinas.

En la Coordinacidén Técnica del Evento, su servidora.
Como Coordinadores de Mesa se encuentran:

En la Mesa # 1.~ Inventarios de la Fauna Silvestre y sus Habitats:

Gerardo Ortega.

XLVI




En la Mesa # 2.- Especies en Peligro de Extincién y Habitats

Amenazados: Maria Canela Rojo.

En la Mesa # 3.- La Fauna y el Manejo Forestal: Juan Manuel Chévez

Cortez.

En la Mesa # 4.- Politicas de Administracion y Legislacidn: Felipe

Aguilar,

En la Mesa # 5.- Valores Econdmicos y Comercio Internacional de la

Fauna Silvestre - Sus Consecuencias: Concepcidén Velazco Samperio.

En la Mesa # 7.- Aves Acuaticas y Manejo de Aves Migratorias: Mario

Garza Guevara.

Y por (ltimo, en la Mesa # 7.- Nutricién y Enfermedades de la Fauna

Silvestre: Rambén Narviez Tomasi.
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POLITICAS EN MATERIA DE FLORA Y FAUNA SILVESTRES

Wilfrido Contreras Dominguez, Director General de Flora y Fauna
Silvestres, Subsecretaria de Ecologia, México.

Como respuesta a las demandas populares para atender los problemas de
-~ ecologia, tanto en materia de contaminacién del ambiente como en lo
relativo al uso irracional de 1los recursos naturales renovablés,
particularmente plantas y animales silvestres, bosques, selvas, ¥y
desiertos, el C. Lic. Miguel de 1la Madrid Hurtado, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, dispuso, a través de
modificaciones y adiciones a la Ley Orginica de 1la Administracién
Piblica Federal, 1la confirmacién de una nueva Secretaria, la de
Desarrollo Urbano y Ecologia. En dicha Dependencia se incluyé a la
Subsecretaria de Ecologia y dentro de ésta, entre otras Direcciones

Generales, a la de Flora y Fauna Silvestres.

Para dar congruencia al marco social y ecolédgico del pais, con la toma

de decisiones, se establecieron las siguientes politicas:
- Rectoria del Estado en la administracién del recurso.

- Incorporacién de los recursos flora y fauna silvestres al desarrollo

del pais.
-~ Recuperacidén y preservacibén de la flora y fauna silvestres.

Con el propdsito de instrumentar dichas politicas, se conformaron cinco

lineas de accién prioritarias:

~ Evaluacién sistemitica de los recursos silvestres.
-~ Normas técnicas.

- Supervisidn, control y vigilancia.

- Fomento, difusidén y atencidén al pliblico.

- Instrumentos juridicos.
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‘En términos del territorio nacional, fue preciso establecer priorida-
des, siendo la zona sureste del pais la que ocupa el primer lugar,

seguida de la zona norte y, finalmente, la zona centro.

Entre las acciones béAsicas para la solucién mds adecuada de 1los

problemas destacan:

Operativas

- Estaciones de Aprovechamiento de la Vida Silvestre.
- Criaderos y Parques Zoolégicos.

- Viveros y Jardines Boténicos.

- Acuarios.v

~ Expedicién de permisos.
Normativas

- Acuerdos para el Calendario Cinegético y el de Aves Canoras y de

Ornato.

Conjuntos

- Coordinacién con los sectores social, piiblico y privado.

Es indudable que sblo el esfuerzo consciente y conjunto de los
mexicanos, permitird alcanzar otras etapas de desarrollo, preservando

y aprovechando racionalmente una parte de nuestro patrimonio nacional.



WILDLANDS MANAGEMENT IN ECONOMIC DEVELOPMENT

Robert Goodland, Office of Environmental Affairs, The World Bank,
Washington, D.C., USA

You are the wildlife managers of the world. Wildlife is generally
declining worldwide. Well known factors contributing to this decline
are intensifying: burgeoning human populations, the widening gap
between rich and poor, increasing poverty and starvation. It is the
responsibility of wildlife managers to help arrest this decline. The
current approach -- establishing, strengthening and managing
nation-wide networks of protected areas and national parks systems -
clearly needs to continue and to be envigorated. You are well aware
of the great value of this approachLJthat nearly everyone here is
striving to reinforce. However essential this approach undoubtedly
is, even were it to become universal, I submit it will not be enough
to foster coexistence of human and wildlife, much less to reduce
today's global extinction rates to acceptable or sustainable levels,

in what ever ways these are defined.

There are compelling reasons for this inadequacy. The first is that
most protected areas are subject to attrition. The piecemeal loss of
small portions for national priorities and the loss of species because
the protected area size is inadequate to preserve species at the top
of food chains or those with tightly specific esoteric or unknown
cycles or requirements are examples. Bat caves are a case in point;
they (or "it" because they are so rare) may be well outside a protected
area, but when the cave is lost all sorts of species may disappear from
lack of pollination or distribution. The state for which we all
strive -- namely to elevate wildlife to a national priority -- has yet
to be achieved. Today, I would like to propose a necessary complement

to our current approach.

This complementary approach follows the first injunction of Hippocrates

of 2000 years ago, "Non noli nocere", "First do no harm". It is your




responsibility to help your governments and: your societies to do no
harm -- that is to avoid or minimize wildland loss. Of the various
approaches available to avoid harm, one is the improvement of the
economic development process: the incorporation of wildlife concerns
into essentially non-wildlife projects. That is the focus of this
papef: Only when wildlife managers improve the economic development
process -- with which historically they have had little contact -- can
there be optimism for the future of wildlife. Wildlife managers must
become actively involved with all relevant projects, such as highways, "

agriculture, land settlement and power, as outlined later.

Two words of caution: time is short. Realistically, most tropical
moist forest may be lost by the year 2000 unless we curb present
trends. Even under the mostfﬁ%timistic scenario, practically all may
disappear within one. or two generations. And we recognize that
tropical moist forest harbors practically all of the world's unknown

species, and possibly as much as 507 of the world's total species.

The second word of baution: although this paper promotes a single
approach, others are essential. These include, first, education --
essential while some researchers (e.g., Nicholaides et al. 1985) seem
to imply cutting 200 million ha of Amazon jungle for annual crops, not
to mention the folly of hiding behind global aggregate timber figures
(c.f. Simon and Kahn 1984). However, education is not enough. Second,
ex situ conservation such as in zoos, botanic gardens, arboreta, and
gene banks (Fig. 1) merits much more emphasis. Cleariy however, the
number of species they can conserve is a fraction of the need. Third,
morai énd other cases can be made for affluent nations to subsidize
tropical conservation. This is wunlikely soon for the following
réasons. Affluent nations’do not always respond to the more compelling
need to prevent hunger and starvation. Both developed and developing

countries annually allocate more than 4% of GNP to their military1 but

1 Sivard (1983) calculates that 4.7Z of global GNP represents US$543
billion, which greatly exceeds expenditures on health ($444 bn.)
This is why laudable schemes (e.g., Rubinoff 1982) to tax affluent
nations in order to preserve tropical moist forest appear
implausable for the time being.



only one or two countries manage to allocate the agreed on target of
17 of GNP to development assistance. Therefore, prioritization of
tropical conservation does not seem highly probable yet. Fourth, the
poverty of the poor and the greed of the rich are the greatest threats
to wildlands as Indira Ganhi noted. Economic development (including
that assisted by international finance institutions, such as the World
Bank) seeks to decrease the former; progressive, capital gains and
inheritance taxation may dampen the latter. Fifth, since much wildland
is lost from population pressures and fluelwood to cook food, any
succgssful strategy must include family planning and fuelwood
plantations. This is why our task is not easy. Howevgr, this . paper
is not about taxation and family planning. There is no need to preach
to thé converted, and I would prefer to light a candle than to cursé
the darkness. Therefore, with the scence qleared, I would 1like to
revert to the main theme of this paper: namely integration of wildland

components into development projects.

The maintenance of specific natural land and water areas in a'sfatg
relatively unmodified by human activity, hereafter termed wildland
management, is the most important task facing us all here today; The
conversion> of wildlahds‘/by‘ economic development projects for more
intensive land and water uses (through land clearing, inundation,
plantations, or other meansz) is the second most important force
eroding global Wildlands_(after shifting cultivation). Wildlands are
rapidly diminishing in most countries worldwide. Conversions (i.e.,
loss) of wildlands (e.g., to irrigation or plantations) continue to
confer major economic benefits to the nation concerned. However, the
remaining wildlands themeselves can often contribute significantly to
economic development, particularly in the longer term, when maintained

in their natural state. This paper presents the case that a balance

2 Conversion here applies to large scale, permanent, and fundamental
alteration of the natural ecosystem. Temporary modification by

such means .as highly selective, long rotation logging, or by
small-scale activities, usually creates fewer relevant effects.




must be achieved promptly between managing the important environmental
values of the world's more imbortant remaining wildlands on the one
hand, and converting some of them to more intensive human uses on the
other. This paper outlines the justification, and the specific

operational means for achieving this balance.3
JUSTIFICATION

Biological Diversity

Wildland management is necessary to prevent the irreversible loss of
a large proportion of the world's plant and animal speciés.4 This
paper focusses on the concern for biological diversity; that is the
- full range of the world's wild animal and plant species. Because their
wildland habitats are today rapidly disappearing, large and rapidly
growing ﬁﬁmbers of species face extinction. Therefore, appropriate,
low-cost wildland management measures incorporated into economic
development projects can greatly reduce current extinction rates to
much lower (perhaps almost "natural') levels, without slowing the pace
of economic progress. Moreover, maintaining biological diversity
itself is important to economic development by preserving the economic
potential of species that are currently undiscovered, undervalued, or
underutilized. Biological resources are the most essential resources
that support human existance, and the conservation of biological
diversity is dimportant to the maintenance and improvement of
agriculture, forestry, ranching, fisheries, medicine, industry, and

tourism, in both developing and developed countries. Many major

3 Further information on wildland management in general is contained
in Wildland Management and Economic Development (World Bank 1985).

4 Wildlands essential for maintaining the livelihood of tribal people
are discussed in "Tribal People and Economic Development"
(World Bank 1982). Conservation activities designed to protect the
environment (but not necessarily to preserve biological diversity)
are discussed in the World Bank's Forestry Sector Policy Paper
(World Bank 1978a).



economic benefits have- been obtained from previously unknown of
obscure, and often threatened, species. Because 80Z or more of the
world's plant and animal (largely invertebrate) species have not yet
been discovered by scientists -- much less screened for possible human
uses -- thé world's stock of species offers major development
potential, but only if it is nor irreversibly 1lost through
human-induced extinctions. In addition to the economic justification,
it is important to avoid or minimize causing species extinctions for
scientific, aesthetic, and ethical reasons. While some species can
be conserved ex situ (such as in zoos or seed banks: Fig. 1), wildland
management is the only feasible or cost-effective means of preserving

most of the world's existing biological diversity.

Environmental Services

Many wildlands also perform important "environmental services", such
as improving water availability for irrigated agriculture, industry,
or human consumption; reducing sedimentation of rivers, reservoirs,
harbors, and irrigation works; minimizing floods, landslides, and
coastal erosion (and possibly droughts in some regions); improving
water quality; and providing essential habitat for economically

important plants and animals, including fishery species.

Different kinds of environmental services and other tangible benefits
are provided by different types of wildlands (Table 1). Despite their
economic value and importance to meeting human needs, environmental
services in the above sense are not always accorded adequate attention
because they are usually public goods that tend to be undervalued or
even overlooked. When environmental services are lost due to wildland
elimination, scarce capital or labor resources must often be diverted
productive to remedial or production-preserving activities. While-many
environmental services can also be maintained by establishing more
intensive 1land wuse systems (e.g., tree plantations), wildland
management is frequently the least-cost means of maintaining

environmental services., Moreover, wildland management is the only




means available for preserving most biological diversity.
THE WORLD BANK'S INVOLVEMENT  TO DATE

Existing Record

During the 1ast ‘decede, the; World Benk Group5 has a351sted w1th
f1nanc1ng or executlon of upwards of 40 prOJects with significant
wildland management components (Table 2). Most of these wildland
management units, encompassing no less than 58,990 kmz. As used here,
w1ld1and management units" (WMUs) or protected areas" are off1c1a11y
designated areas where " WMUs include‘.national perks, biologicai
reserves, ecological stations, game‘resefves, and those ferest reeervee
managed primarily for their watershed or biological values, rather than
for wood harvest. Other wildland management components of World Bank
projects have involved -wildlife management, including anti-poaching
measures (e.g., Bolivia Ulla Ulla Development Project), wildlife
habitat management (e.g., Zambia Kafue Hydroelectric_IIVProject), and
animal relocation (e.g., Argentina/Paraguay Yacyreta Hydroelectric
. Project). In- still other cases, the wildland component has been to
locate projects specifically to avoid important areas (e.g., Mauritius
Rural Development Project and.the IFC's Rift Valley Textiles investment

in Kenya).

Wildland management components have been incorporated within Bank
projects in  an effort to achieve either or both of two. principal
objectives. The first objective is to prevent, minimize, or partially
compensate for - wildland conversion, = thereby conserving biological
diversity. Most of the 40 Bank-supported projects with wildland
components (Table 2) .have this objective. Examples are Evros

Development (Greece), Carajas ~Iron Ore (Brazil), and Amazonas

5 'Includes International Development Association and Internatlonal
Finance Company.
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Agricultural Development (Brazil). The second objective is to use
wildland management to enhance the economic or social benefits of Bank
projects -- even those projects that, by themselves, would not cause
any wildland conversion. Examples of projects with this objective are
Colombia's Upper Magdalena Pilot Watershed Management and the
Philippines' Central Visayas Regional Projects. Some Bank projects
have wildland components seeking both objectives. For example, the
establishment of the Dumoga Natiomal Park in the Indonesia Irrigation
XV project helps ensure a larger and more reliable water supply while
reducing sedimentation and clogging of valuable irrigation works; at
the same time, it helps ensure that a significant portion of the
project area will remain in its natural state, despite surrounding

developments.

Wildland management components in Bank projects have been characterized
by low costs and a high degree of replicability. The wildland
components of most Bank projects have accounted for a relatively very
small proportioh of total project costs. Of the 40 projects mentioned
at least 25 had wildland components costing less than 3%, and 19 of
~those cost less than 1%. In many cases it is difficult to separate
out the cost of the wildland component because of integration with
other components: for example, fire control measures in the
Philippines Watershed Management and Erosion Control Project were
intended to protect plantations and production forests as well as

intact natural forests.

In the case of the Kenya Wildlife and Tourism loan,6 the wildland
component amounts tb 100% of project costs. More than $36 million waé
invested in 7 management uﬁits, supporting anti-poaching measures, and
providing for wildlife studies and training of personnel. At the other

extreme, a considerable number of Bank projects have achieved

6 Although the Bank's Tourism Department was disbanded in 1980,
tourism projects or components of projects may continue to be
supported.
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significant wildland management objectives at zero additional cost.
For example, manipulation of the Zambia Kafue Hydroelectric II
project's water release schedule costs nothing, even though it provides

major downstream benefits for wildlife, cattle, and people.

The Bank's experience indicates that the inclusion of wildland
components has rarely caused significant delays, but that the failure
to incorporate adequate wildland components can frequently result in
major delays later on. A case in point is the Thailand Nam Choan
Hydroelectric Project (appraised 1982), which has been indefinitely
postponed by the Government, largely as a result of vociferous public
opposition in Thailand. This opposition was primarily based upon the
project's negative effects upon the Thung Yai Wildlife Sanctuary.
Furthermore, the failure to incorporate adequate wildland components
can substantially reduce project benefits and might even result in the

failure of major project components.

The Bank's track record in implementing wildland management components
is encouraging. Of the 40 projects mentioned for which trends in
implementation success have become apparent, only 3 have wildland
components -that have so far been implemented with markedly slower

progress than most other project components.

Lessons Learned

Five important lessons have emerged from the World Bank's generally
succeséful experience with wildland management to date. The most
important one is that incorporation of wildland management components
within certain types 6f>Bank projects should be systematic and routine.
In this manner, the short-and-long-term benefits accruing from wildland
' management can be more fully realized. Up to now, incorporation of
wildland components within Bank projects has been on an irregular,

ad hoc basis, and many projects which would have benefitted from
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wildland components have not had them.7 Although the type and scale
of wildland component that is most appropriate will vary with each
project, certain types of Bank-supported projects usually should

include wildland components.

The second important lesson is that wildland components should be
incorporated as early as possible within the project cycle to minimize
costs and facilitate smoother implementation. For example, in the
Sudan Rahad Irrigation project, choosing the canal site properly prior
to construction was much more cost-effective than providing necessary
mitigatory measures for migrating wildlife would have been.
Conversely, consultation with appropriate wildlife experts would have
prevent the need to make changes during the implementation phases of
the Greece Evros Development and Mauritius Rural Development brojects.
While inclusion of wildland components in later stages of the project
cycle may at times be necessary because of unforeseen circumstances,
it is more effective and less costly to incorporate wildland components

as early as possible in the project cycle.

The Bank has also found that meeting wildland management goals requires
effective management "on the ground”, not simply on paper. In the case
of Brazil's Alto Turi Land Settlement Project, Brazilian law required
protection of 50% of the natural forest in the project -area. While
the Bank's appraisal report specified conservation of 2 forest blocks
totalling 1,000 kmz, this measure was never successfully implemented.
This failure occurred because the wildland management objectives
clearly established in the appraisal report were never translated into

actual wildland components with a necessary budget for implementation.

7 Examples of Bank-supported projects which have suffered both
economic and environmental losses due to inadequate attention
to wildland management include Malaysia's Johore Land Settlement,
Nepal's Settlement, Sri Lanka's Drainage and Land Reclamation, and
Colombia's Caqueta Land Colonization.
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The mere declaration of intent to protect wildlands or wildlife, or
even the designation of WMUs on a map, does not ensure effective
management unless specific supporting measures are implemented. These
measures include hiring and training of personnel, provision of
necessary infrastructure and equipment, and development of a

scientifically sound management plan for each particular wildland.

The fourth lesson is that the multiple objectives of 'wildland
management are most successfully attained if WMU design features are
carefully considered. For example, a WMU cannot serve its intended
functions properly if it dis too small., Some Bank-supported WMUs
clearly appear sufficiently large to accomplish most or all of their
objectives (e.g., those in the Indonesia Irrigation XV and Brazil
Amazonas Agricultural Development projects). However, other protected
areas. are so small that their ability to conserve biological diversity
or provide environmental services or other benefits is open to question
(e.g., those in the Mauritius Rural Development Project). Besides
size, the specific location and shape of a WMU can be important factors
in determining its success. The background document (World Bank 1985)
provides specifics on these WMU design issues, and on the inherent

tradeoffs that sometimes occur. -

Finally, the success of a WMU can depend upon the degree of direct
financial or other .support provided. Most management components
involve providing direct support to establishing or strengthening WMUs.
However, in some cases (e.g., Costa Rica's Braulio Carrillo National
Park), the costs of WMU establishment were borne entirely -by the
" Government,- and the Bank took no specific measures to ensure the
continued availability of such financing. By taking measures to ensure
counterpart financing, or by providing the financing itself, the
Baﬁk .can heip ensureA the avaiiability of the relatively modest

sums necessary for successful WMU establishment.
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POLICY IMPLICATIONS

Well designed projects will, in general, seek to avoid eliminating and
assist in the management of wildlands -- the "do no harm" injunction
of Hippocrates. Whenever feasible, already converted lands (e.g.,
logged over, abandoned, or already cultivated areas) should be chosen
over wildlands as sites for ~such projects (except for wildland
management components). This policy best applies even in situations
where developing then non-wildland site entails somewhat greater
identifiable costs -~ or whén, in the best judgment of project
designers, ‘these greater costs would be" outweighed by the many
generally unquantified but substantial costs associated with wildland
elimination. To the extent that significant wildland conversion (e.g.,
larger than 100 kmz, or a significant proportion of the remaining
wildland area of a specific ecological system, if smaller) is
unavoidableé in certain projects, compensatory wildland management

components should always be included.

Projects not involving any wildland elimination should still contain
wildland components, if important project benefits depend on the
environmental services provided by wildlands. For example, irrigation
projects may depend upon the forests of upland watérshedsAfor enhanced
water supply and reduced sedimentation, while fisheries projects may
depend upon mangrové swamps; coral.réefs, or other coastal or inland
ecosystems as feeding or nursery sites for economically important
species. In such cases, the relevant wildland should be explicitly
conserved in a WMU as a project component, rather than being left to
chance. 1In areas where there are no remaining wildlands to manage and
none reclaimable, alternative conservation measures maylbe needed to
provide similar project benefits. 'In other cases, it is desirable to
support management of ecologically. unique' wildlahds as a project
component, even when the wildlands do not directly benefit the rest
of the project, but provide other social benefits in the general

project area.
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Types of Wildlend Management Components

If an ecologically significant wildland is to be converted in an
economic development project, often the most useful type of.wildland
management component is support for the conservation of an ecologically
similér wildland area in one or more WMUs. The size of the
compensatory WMU should be sufficient to maintain the biological
diversity or other important values present in the area to be
converted.8 ‘To ensure that the compensatory WMU is ecologically
similar to the area to be converted, it will usually be necessary to
site both the new WMU and the area to be converted in the same
biogeographical region. At the same time, it may be advisable to
locate the WMU some distance away from the converted area, with a
buffer zone between in order to reduce pressures for encroachment upon
the WMU- from people living in the converted area. Therefore both
quality and quantity should be considered when designing the WMU. The
government's wildland agencies, local university wildlife departments,

and international organizations can often advise with such judgements.

In cases:where a WMU already exists in the same type of ecosystem that
is to be converted by a development project, it may be preferable, for
administrative or biological conservation reasons, to enlarge the
existing WMU,9 rather than to establish a new one. Another useful
option can be to improve the quality of management of existing WMUs.

Many WMUs receive insufficient on-the-ground management, due to lack

8 In many cases, determination of a minimun adequate size for
maintaining the existing biological diversity of a compensatory
WMU needs to be only an educated guess on the part of scientific
specialists associated with the project. Where major conflicting
pressures for more intensive land use do not exist, it is desirable
for the compensatory WMU to be no less in value (quality and area)
than the wildland area converted by the project.

9 Biological conservation is usually more effective in one large WMU

than several small ones comprising the same total size and
encompassing the samé types of natural habitats. ’
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of adequately paid staff, training, staff housing, other infrastructure
equipment, spare parts, fuel, or a well-developed management plan
through which efficient resource allocation decisions can be made.
It can be relatively simple and enexpensive to include small components
in many projects that can correct these defiéiencies. In countries
where effective on-the-ground management is clearly lacking, it is
generally preferable to improve the management of existing WMUs,
through appropriate institution—building. activities, than merely to
create new units "on paper", thereby further overextending the limited
capabilities of the responsible agencies. Whenever a new WMU is
established as a project component, provisions should be included to
provide for effective on-the-ground management. Since many wildland
agencies are not as operationally effective as necessary, institutional
strengthening is wusually a very important element of wildland

management components.

In those countries in which wildland elimination pressures are still
slight, the requirement of a compensatory wildland component can be
interpreted mor flexibly to involve measures other than the
establishment or strengthening of one or more WMUs. Such alternative
options include careful project siting to avoid convefting the most
environmentally sensitive wildlands, management of particularly
sensitive species, or institutional strengthening of the government's

wildland management agency, if needed.

The approach of many governments towards managing biological diversity
is to identify and then to manage representative ecosystems in some

degree of protected status (e.g., a country's system of national parks‘
and biological reserves). Development Agencies can assist member
governments with this process through technical cooperation,
institution-building, training and research, in addition to the

project-related work dealt with above.
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Types of Projects Needing Wildland Management Components

Based upon these criteria, the following types of projects should

contain wildland components (unless the relevant environmental effects

are judged not to be significant).10

a. Agriculture: compensation for land ~clearing, wetland

élimination,11 wildland inundation for irrigation  storage
reservoirsy . or other  conversion; watershed protection for
irrigation. Includes: livestock, compensation for land clearing
or for displacement of wildland by fences or domestic stock;
fisheries, conservation of important fish nursery, breeding, or

feeding sites; control of overfishing or introduction of

- ecologically risky non-native species within aquatic wildlands;

and, forestry, compensation for clear-felling or other intensive

1 . 12
ogging.

~Transportation: highways, rural roads, or railways which penetrate

wildlands ° and - provide access to spontaneous . settlers;
channelization of rivers for fluvial navigation; dredging and

filling of coastal wetlands for ports project.

10

11

12

18

Where intact ecosystem will be 1lost by‘ conversion, then a
pre-project biotic survey assists in the location of the project

(e.g., by avoiding centers of endemism). A biotic salvage of

valuable organisms Dbefore project operation reduces  the
environmental costs of -‘the project. These two rapid and

inexpensive essentials are not amplified here.

Wetlands (ponds, marshes, swamps, foodplain forests, mangroves,
etc.) are eliminated whether deliberately, through drainage,
diking, or filling, or inadvertantly (as when a dam reduces
seasonal flooding downriver). -

Land rehabilitation and reforestation are dealt with in the
World Bank's Forestry Sector Policy Paper (World Bank 1978a).
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c. Power: large-scale water development, including reservoirs and
water diversion schemes. Compensation for inundation or other
major transformation of aquatic or terrestrial wildlands; watershed
protection for enhanced power output; power transmission corridors;

pollution of wildlands from thermal power plants.1

d. Industry: pollution damage to wildlandslB; compensation of

wildland loss from large-scale mining.

Wildlands of Special Concern

Certain types of wildlands are under significant conversion pressure
throughout much of the world, yet are especially biologically unique,
ecologically fragile and vulnerable, or of special importance for both

local and distant people and societies and environmental services.

These ecosystems include all types of tropical forests, high mountain
forests, Mediterranean-type brushlands, mangrove swamps, coastal
marshes, coral reefs, and small oceanic islands. it is especially
important for development projects to incorporate appropriate wildland
components where these ecosystems are present. Although seme projects
may convert relatively small areas of wildland, the cumulative effects

should be always considered as well.

Among tropical forests (the most species-rich ecosystems on earth),
certain regions are  exceptionally important for biological
conservation, yet have been reduced to comparatively small patches and
continue to undergo rapid conversion. As a result, these regions

.14 . ~
harbor numerous endangeres spec1es1 ; development projects should not

13 Pollution control is discussed in the World Bank's Environmental
Consideration for the Industrial Development Sector (World Bank
1978b), and other Bank guidelines. -

14 Although the septentrional concept of a rare or endangered species
is less meaningful in tropical ecosystems, such species assisted
in World Bank projects are listed (Table 3).
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undermine, and whenever possible should support, conservation . _ _
of these highly. threatened tropical wildlands. Certain freshwater
tropical aquatic systems are also of major biological value and may
undergo rapid deterioration;  wildland management components are
particularly important in projects in these areas.

TECHNICAL ASPECTS OF WILDLAND MANAGEMENT

Types of Wildland Management Units

For economic development project components involving the establishment
of wildland management units, a variety of different management
caterogies can be used. The choise of category depends upon the
particular management objectives that are given priority (Table 4).
The following list of catégories is intended to show the range of WMU
management  systems which may  be appropriate under various

) 15
circumstances.

a. Scientific or Strict Nature Reserves is the most restrictive WMU
' category, intended to maintain'representative samples of natural
ecosystems in - an undisturbed state ror scientific research,
environmental monitoring, education, and consefvation of biological
diversity. Tourism, recreafion, and most other human uses are

usually not permitted.

b. National Parks are usually relatively large areas ‘where native

plant and animal species (and often outstanding geological or other
scenic features) are of speciallinterest. Controlled tourism and

scientific research are permitted; more intensive human uses

15 Recognizing that different countries use different names for
various types of WMUs, the standardized system of WMU nomenclature

developed by the International Union for Conservation of Ngture
and Natural Resources (IUCN) is used here to facilitate comparisons

and reduce confusion.
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usually are not.

Natural Monuments are often smaller WMUs intended to protect highly

localized species, ecosystems, or geological formations, Tourism
and scientific research are permitted to the extent that they are

compatible with protection of the unique natural features.

Managed Nature Reserves or Wildlife Sanctuaries protect rare plant

or animal species, or large concentrations of resident or migratory
wildlife. Manipulation -‘of vegetation and other intensive
management may be done to improve the habitat for species of
special concern. Tourism, research, and occasionally limited
livestock grazing or fuelwood collection are permitted (when these

activities are compatible with wildlife management objectives).

Tribal Peoples Reserves are relatively unmodified natural areas

in which indigenous tribal peoples or ethnic minorities continue
to practice traditional, low-intensity forms of land use such as-
hunting and gathering or nomadic pastoralism. Settlement or
potentially disruptive resource utilization by outsiders is not

permitted.

Protected Landscapes are areas which have often been significantly

modified by people, but which still contain important wildland
resources. Traditional land uses, including fishing, grazing, and
some agriculture, are often permitted to accommodate the needs and
interests of local populations. Land use control is often at the

local government level.

Resource Reserves are "interim" WMUs. They are typically fairly

extensive areas which are not yet heavily settled, but which may
be under relatively recent pressure for colonization, timber or
mineral extraction, or other intensive uses. This WMU category
is designed to restrict such uses until a land use plan or other

management guide is ussed to channel further development in an
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" environmentally suitable manner.

h. Multiple Use Management Areas are intended to allow sustainable

production: of such economic goods as water for downstream uses;
timber (obtained through low-intensity logging); fuelwood; wild
fruits, herbs, gum, or other plant products; wildlife; fish;
grazing; and outdoor recreation. Included in this category are
most "forest reserVes"‘and "protection forests", including those
established largely for watershed catchment protection. Within
these ‘WMUs, management is primarily oriented to the sustaining of
these economic activities, although specific zones may also be
designated within these areas to achieve more narrow conservation
objectives, such as conservation of biological diversity. These
WMUs are generally large and capable of sustaining these types of
economic activities without degradation or elimination of the
wildland resource. Génerally, these wildland areas do not possess

nationally unique or exceptional natural features.

The need for well-trained personnel in the proper management of WMUs
cannot be overemphasized. Without adequate numbers of such people,
WMUs can easily become "paper parks" that cannot serve their intended
societal functions effectively. Bank-supported wildland project
components should therefore provide for staffing levels and training
activities that ensure component management of WMUs. These are
discussed in Annex 6 of the background document. The appropriate
number and types of WMU personnel depend upon the category of WMU, its
size, 4and its intensity of management. -The usual minimun adequate

staff size for a modest WMU is about 8.

Equipment, Infrastructure, and Budgetary Needs

Designation of WMUs on a map in no way ensures that they will be
managed to provide their greatest possible benefits to society.
Effective on-the-ground management requires a variety of physical

inputs. Efforts should be made to ensure that these inputs are
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provided as a project component in adequate supply and on a timely

basis.

The largest recurrent cost in WMUs is usually staff salaries. It is
important to maintain salaries at ievels that. encourage high
productivity and a degree of permanence,. and .discourage corruption.
While usually a relatively small budget item, spare parts are a vital
recurrent expenditure. Without a reliable supply of spare parts to
often remote WMU areas, necessary equipment will often lie idle, or
may become cannibalized to provide spare parts. In some cases,
salaries, spare parts, fuel, and other recurrent costs can be fully
or partly met by fees collected from tourists,'persons engaged in some
form of harvesting, or overseas scientific researchers. Otherwise,
small annual outlays from the national or other govérnment budget will

be needed. These should be agreed upon during WMU design.

Management Plans

Wildland management units typically need well-developed management
plans to ensure efficient allocation of the scarce financial and
skilled human resources devoted. to their management. A management
plan, a written document which guides and controls the use of the
resources of a WMU, directs the design of subsequent programs of

management and development. A through management plan will:

(a) Describe the physical, biological, social and cultural features

of the WMU within a national, regional and local context;

(b) Identify those items of particular cohcern from which the

objectives for managing specific areas of the WMU are dirived;
(¢) Describe appropriate uses of the .entire WMU through zoning; and

(d) List in chronological order the activities to be carried out to

realize its proposed management programs.
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(e) Describe specific staffing needs with job description and

necessary qualifications.

Preparation and implementation of management plans are carried out by
the Government wildland agency., WMUs must either have, or should soon
develop, adequate managemenf plans. This is a requirement for
successful WMUs. Some parts of a management plan can be completed in
a- few .days, while others may  take years to refine. While a
longeréterm management plan is being developed, and "interim management

plan" or "operational plan" may be used.

Legal Considerations

The success of a WMU may depend upon how its design fits into an
overall national 1legal framework concerning natural resources
management in general and wildland management in particular. To
maintain their legitimacy in the eyes of policy-makers and 1local
populations, WMUs must have a firm legal foundation. National
legislation, sometimes reinforced by a spécific Presidential
designation, is often needed to establish a WMU. Depending upon the
particular situation, such legislation needs to establish precise WMU
boundaries; specific management zones within the WMU, including buffer
zones; a central management authority (at the national or sub-national
level) with unambiguous responsibilitieé; and a mechanism to channel

local participation in WMU management decisions.
ECONOMIC ANALYSIS OF WILDLAND MANAGEMENT

Economic development agencies recognize that wildland management has
certain inherent features which complicate the cost-benefit analysis
used for economic appraisal of projects. These features include a high
degree of uncertainty in measuring and valuing benefits, a long-term
time horizon for many benefits, and the potential for irreversible
losses. Moreover, most of the varied and substantial economic

benefits of wildland management are public goods or positive
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externalities, not measurable in the marketplace. 1In light of these
concerns, the relatively small direct and opportunity costs of
wildland management are viewed as an "insurance premium" to safeguard
against uncertainty and irreversibility; traditional economic analysis

would be inappropriate in such cases.

In view of these complications, the following suggestions are mentioned
to facilitate and streamline the cost-benefit analysis of wildland
management in the appraisal of projects. For projects in which some
wildlands are eliminated and for which a wildland component provides
compensation, the wildland component can be viewed as an inseparable
part of the project—--a part which is necessary to lower the overall
project's environmental costs to an acceptable level. Under this
approach, the costs of the wildland component are added to those of
the rest of the project in calculating the project's overall rate of
return. The net cost of the wildland conversion is then the cost of
the mitigatory wildland management component plus (where measurable)
the difference between the foregone benefits from the converted
wildland and the projected benefits from the mitigatory component.
This approach is also used in evaluating projects which need mitigatory
components to prevent or minimize negative social impacts (e.g.,

international waters, tribal peoples, and involuntary resettlement).

For projects in which the wildland component is intended primarily to
enhance prdject benefits (or reduce project costs), rather than as
compensation, a three step process of qualitative identification,
physical quantification, and economic (monetary) valuation is used.
For some benefits (such as the conservation of endangered species),
only qualitative identification is feasible. For other benefits (such
as increased sustainable fishery catches made possible by conservation
of fish nursery grounds in WMUs), physical quantification and sometimes

even economic valuation can readily be done.

After as many wildland management benefits as possible are identified,

quantified, or economically valued, a sensitivity test can be used




to determine the effects of the wildland component's cost upon the
project's economic rate of return. Because, as noted above, the direct
costs of wildland components are relatively small, they will rarely

affect the economic viability of projects (Goodland and Ledec '1985).
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POLITICAS PARA EL APOYO DE PROGRAMAS DE FAUNA SILVESTRE

Jaime Tacher y' Samavel. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
México.

Qué mejor lugar que este para informarles de las politicas que el
CONACYT ha implementado para fortalecer el conocimiento sobre nuestra

fauna silvestre.

En el Plan Nacional de Desarrollo de la Repiiblica Mexicana para los
afios 1983-1988, se establece, de manera muy clara, el papel primordial
de la ciencia y la tecnologia para mantener y reforzar la independen-
cia tanto politica como econémica de la nacién. Recordemos que la
ciencia y la tecnologia se encuentran en el centro mismo de las trans-

formaciones econbémicas y sociales contemporaneas.

Para lo anterior, el dia 26 de noviembre de 1984, se publicé en el
Diario Oficiai el "Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico y
Cientifico 84-88", el cual se constituye en el principal instrumento
de la accién del estado mexicano para sumar ciencia y tecnologia al
caudal de los recursos nacionales. Para atender nuestros problemas

y lograr los objetivos, se persigue:

a) Mayor conocimiento de 1la realidad fisica, bidtica y social de

México.
b) Modernizar y hacer mis competitivo el aparato productivo.
c) Tener dominio sobre la tecnologia importada.

d) Reforzar 1la investigacién cientifica y tecnoldégica y articularla

con la solucién de los problemas econbémicos y sociales de México.

e) Alcanzar mayor capacidad de formacién de especialistas en ciencia

y tecnologia, y



f) Difundir mis ampliamente informacién cientifica y tecnoldgica a los

productores y a la poblacidén en general.

La formulacién del programa es el resultado de la colaboracién de cien-
tos de mexicanos, miembros de la comunidad cientifica y tecnolégica y -
de los sectores publico, privado y social, interesados en lograr una --
mayor participacién de la ciencia y la tecnologia en las tareas del de-

sarrollo nacional.

E1 PRONDETYC contempla once programas de investigacién y desarrollo - -
tecnolégico y cientifico para atender las prioridades nacionales. Uno-
de los que mis interesa al objeto de esta reunién es el de investiga; -

cién de la naturaleza.y sociedad nacionales.

Una de las fuentes del atraso tecnolégico del sistema productivo nacio-
nal es el desarrollo insuficiente de la investigacién para el conoci- -
miento de las caracteristicas fisica, bidtica y social del pais. Este-
conocimiento es indispensable para la elaboracibén de inventarios Gtiles
en el aprovechamiento racional de los recursos naturales con los que ~-

estd dotado el territorio.

Los recursos naturales renovables y no renovables, terrestres y marinos

estan organizados en ecosistemas con caracteristicas definidas, que va-
r . . r 4 . r § I3

rian dependiendo de sus propios procesos fisicos y quimicos. Para - -

ejercer una politica de conocimiento y de evaluacién de los usos y los-

recursos de dichos ecosistemas, se requiere conocer no sbélo su composi-

cién, sino también su organizacidén estructural y funcionamiento y la —-

forma en que las acciones del hombre les afectan.

Alcanzar una autosuficiencia estable en la produccidén de alimentos y -~
otros productos agropecuarios y forestales en el contexto de una poli--
tica nacional de uso de los recursos naturales renovables, requiere - -
analizar los mecanismos de equilibrie y flujo, tanto en los ecosistemas
manejados por el hombre, como en los naturales. La imagen popular de -

la renovabilidad de los recursos bibdticos nos hace olvidar con frecuen-
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cia que éstos son renovables sélo en la medida en que se mantengan las
condiciones ambientales, estructurales y biolbgicas adecuadas.

México es soberano sobre los recursos en cerca de 2 millones de sz
de &rea continental y de 3 millones de sz de &rea marina. Estos
recursos son un patrimonio que deberd administrarse conociendo su
disponibilidad y de acuerdo con las prioridades nacionales. La inves-
tigacidén cientifica y tecnoldgica orientada a la prospeccién y evalua-
ciébn de estos recursos y al uso de la tecnologia adecuada, tanto de
exploracién como de explotacién, de acuerdo con las caracteristicas

y necesidades socioecondmicas del pais, es insuficiente.

A diferencia de lo que ocurre en algunas 4reas de la ciencia y la
tecnologia en que nuestro pais depende a veces totalmente de conoci-
mientos y desarrollo generados en el extranjero, en las ciencias rela-
cionadas con el conocimiento y manejo de los recursos naturales reno-
vables y no renovables, la posibilidad de aplicar este tipo de cono-
cimientos importados se reduce drasticamente.: Lo anterior apunta a
la indiscutible necesidad de generar la investigacién que . nos
proporcione el conocimiento y las técnicas adecuadas tanto para el
mane jo racional y sostenido de nuestros recursos, como para la solucidn

de los problemas socioecondmicos ligados a este manejo y explotacidn.
POLITICAS GENERALES

El desarrollo tecnolégico y cientifico del pais es una tarea -que
compete tanto al sistema de ciencia y tecnologia como al sistema de
produccibén, pues el estado—tecnolégico de un pais se mide principal-
mente por sus procesos de produccidén, y la tecnologia empleada en ellos
se genera o se apoya en las labores de investigacién. Por tanto, el
desarrollo nacional requiere que el sector productivo y el sistema
nacional de ciencia y tecnologia tengan capacidad para cumplir con

los siguientes objetivos:

- Ofrecer soluciones cientificas y técnicas a los problemas econémicos
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y sociales del pais, contribuyendo en particular a: a)'disminuir -
la dependencia del exterior en materia de tecnologia; b) incrementar
la productividad en todos los sectores y actividades nacionales; c)-
lograr una oferta adecuada de alimentos, energéticos, materias pri—-
mas y equipo de produccién; d) preservar, mejorar o restaurar las —-

condiciones de equilirio y belleza natural del medio ambiente.

- Prever las necesidades sociales y los cambios tecnolégicos futuros,-
a fin de decidir la tecnologia de la produccién de los bienes y ser-
vicios que el pais requiera e investigar con mayor intensidad en las

’ P , . . ) .
areas del conocimiento mas promisorias para el desarrollo nacional.

-~ Coadyuvar al desarrollo regional y a la descentralizacién de las ac-

tividades productivas de bienes y servicios.

- Crear conciencia en todas las capas de la sociedad sobre la natura—-
leza de la ciencia y la tecnologia y su importancia en el desarrollo

egonémico, social y cultural de la nacién.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Orientar las actividades cientificas y tecnoldgicas de manera que se
vinculen eficazmente con los planes y programas nacionales de desa--
rrollo econdémico y social, y con las necesidades de tecnologia del -

sistema productivo de bienes y servicios.
- Evaluar y proponer férmulas que actualicen los instrumentos de la -
politica nacional destinados a normar la transferencia de tecnologia -
- . 0 4
y a proieger y promover el descubrimiento y la invencién.
~ Contar con procedimientos de planeacidn participativos, mediante los
cuales intervengan representantes del gobierno, cientificos, tecnd--

logos y usuarios dela tecnologia.

Los objetivos del PRONDETYC para el subsistema de investigacibén, son —-

33




los siguientes:

Ser elementos motores del conocimiento sobre la naturaleza y la so--

ciedad del pais.

Estar al tanto de las necesidades sociales y del sistema productivo-
de bienes y servicios, asi como de los avances cientificos y desa- -

rrollos tecnolbgicos que tienen lugar dentro y fuera del pais.

Atender eficazmente la demanda de conocimientos cientificos y técni-
cos exigidos por el crecimiento de los sectores productivos y por la

competencia en los mercados internacionales.

Aumentar gradualmente, sin pretender autarquia, la autodeterminacién
tecnolégica del pais y llegar a ser el principal apoyo técnico en -

las decisiones tecnoldgicas del sistema productivo.

Contar con una organizaci6én donde la investigacidn béasica, la apli-—-—
cada y el desarrollo de tecnologias, puedan ser eficientes, crecer -

arménicamente y establecer relaciones productivas entre si.

Descentralizar y distribuir geograficamente sus actividades a fin de

estar en contacto con las diversas realidades regionales.

Estar vinculados estrechansnte con el subsistema de educacibén supe--
rior, especialmente a nivel de posgrado, para influir en la calidad-
de la educacidén y fomentar la fuente de sus propios recursos huma---

nos. :

Crear centros de informacidn técnica y de mercado especializados por
actividad productiva y ampliamente difundidos en todo el territorio-

nacional.

Una de las estrategias para llevar a efecto las politicas sera que el -

gasto nacional en ciencia y tecnologia aumente de manera que estas ac—-
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tividades se desarrollen a la mayor tasa posible de crecimiento, sin -

perder el control de la calidad del sistema y sus productos. Esta es—-

trategia se encauzari con los siguientes criterios:

a)

b)

c)

d)

e)

Fomentar el desarrollo de todas las areas del conocimiento bésico y

aplicado, pero dar mayor importancia a las que se conecten mas di-

rectamente con la atencidén de necesidades presentes y futuras del -

pais.

No sobredirigir el desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia y - -
Tecnologia. Lo que conviene a su naturaleza es definir programas -
de desarrollo cientifico y tecnoldgico encauzados al logro de obje-
ti&os precisos y establecer mecanismos de estimulo para inducir a -

que los integrantes del sistema se sumen a los programas definidos.

Inducir mayor participacién de las empresas privadas, piblicas vy -

sociales en el financiamiento de proyectos de investigacidn ligados
. . .« 2 P4 £y

a sus propias necesidades, con lo cual también se lograra orientar-

las actividades cientificas y tecnolbégicas hacia problemas mas re—-

levantes.

Impulsar la descentralizacidn de las actividades cientificas y tec-
noldégicas en coordinacién con los gobiernos estatales, con lo cual-

se lograra mayor atencidén a los problemas del desarrollo regional.

Buscar que la tasa de crecimiento global del subsistema de investi-
gacidén no exceda a la tasa de formacidén de investigadores de cali-—-

dad, a fin de no deteriorar la calidad del mismo.

Retomando el programa de investigacidén sobre el conocimiento de la na--

turaleza y sociedades nacionales, encontramos que tenemos un subprogra-

ma que llamamos "Conocimientos de la biota terrestre'", el cual tiene -

por objetivo conocer la flora y fauna terrestres de nuestro pais no - -

s6lo al nivel de una catalogacibén en colecciones cientificas, sino tam-

bién en aspectos cualitativos de los organismos que componen dichas co-
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lecciones. En particular: a) exploracién de partes del territorio y
colecta de especimenes; b) catalogacién de los especimenes y estableci-
miento de colecciones cientificas; y c¢) formacidén de recursos humanos
en aspectos técnicos (coleccidn, conservacién) y cientificos (taxonomia

y biosistemitica).
JUSTIFICACION DE LOS OBJETIVOS

En lo referente a la exploracidén y coleccidén de especimepes, hay que
decir que México es, por su situacidn geogréifica, su historia geolégi-
ca, los climas diversos que tiene, etc., uno de los paises bioldgica-
mente mAs diversos del orbe. Por ejemplo, se calcula entre treinta
y treinta y cinco mil especies de plantas superiores en nuéétro terri-
torio, lo cual representa mucho mds que todas las especies de plantas
que existen en los territorios de Estados Unidos y Canadid juntos; de
esta flora, en México tenemos colecciones que representan a lo sumo
el 60%Z. La misma situacidén prevalece en muchos grupos de organismos
animales como, por ejemplo, los insectos, de cuya existencia calculada
en cerca de medio millén de especies, hay conocidas solamente una

fraccién.

En la coleccidén mis grande de insectos en México, que estd ubicada en
el Instituto de Biologia, se encuentran solamente 1.5 millones de espe-~
cimenes que, en promedio, no representan arriba del 15 6 207 de 1la

fauna de insectos mexicana.

Dentro de la fase de catalogacién se reconocen dos etapas: a) la de
crecimiento de las colecciones y b) la de mantenimiento académico de
las mismas y produccién de la informacién en forma de floras, tratados

faunisticos, etc.

La primera etapa de crecimiento activo se puede planear para un lapso
de cinco aiios, teniendo en cuenta que si se quiere acortar este periodo
al miximo posible, el nivel de apoyo deberad ser de las dimensiones que
se requieren para realizar un esfuerzo coordinado. Las ventajas de
aportarlo son lograr el crecimiento en la flora y fauna mexicanas antes

de que el proceso generalizado de perturbacidén y deterioro ecolébgico
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del pais acabe con vastas 4reas que ya se encuentran seriamente amena--
zadas, lo cual significaria la desaparicién de mis componentes de la -
biota terrestre sin que siquiera se hayan conocido. La coleccibén de —-
especimenes y la exploracién de partes del territorio nacional, debera-
hacerse de acuerdo a un ordenamiento prioritario que ya existe y que se

ha basado en el conocimiento con que se cuenta.

La segunda etapa, de mantenimiento académico de las colecciones y de --

produccidén de conclusiones en tratados que permitan a los profesionales
y al piblico no especializado, acceso al conocimiento de la biota te- -
rrestre, se llevaria a cabo en un periodo que rebasaria los cinco afos,
pero es necesario puntualizar que tiene una importancia capital. El1 —-
establecimiento de reservas biolégicas, como bancos vivos de germoplas-
ma, es otro componente importante en el conocimiento de nuestra flora y
fauna. Estos bancos de germoplasma deben existir en todos los ecosis--

temas importantes de México.

También deben desarrollarse colecciones y bancos de germoplasma de plan-
tas y animales de potencial valor econbémico. El desarrollo de grupos -
interdisciplinarios, virtualmente inexistentes en el presente, traba- -
jando sistematica e integradamente en la exploracién, evolucién y desa-
rrollo de-nuevas plantas y animales Gtiles al hombre, debe ser una tarea

prioritaria.’

Lograr en los siguientes cinco afos la formacién de colecciones nacio--
nales realmente; completas, reforzando aquellas que ya tienen este sta-
B
tus, seria el primer paso serio para lograr un grado de independencia -
satisfactorio en el conocimiento de nuestros recursos naturales renova-
bles; ya que constituiria la infraestructura esencial para el desarro--
1llo de varias disciplinas basicas en la biologia, tales como genética,-
fisiologia, ecologia, epidemiologia, etc.; y daria la posibilidad de —-
usar acervos de informacién bioldégica fundamentales para el trabajo de-
numerosos profesionistas en las disciplinas de veterinaria, entomologia

aplicada, fitopatologia, toxicologia, etc.
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‘

Los principales elementos que han limitado un conocimiento cabal de la-

biota terrestre en nuestro pais, son los siguientes:

- No ha habido un reconocimiento a nivel nacional de la importancia -

estratégica que dicho conocimiento tiene para la vida del pais.

- El1 apoyo al desarrollo de estas colecciones de parte de las institu-
ciones de investigacidén que han tenido la responsabilidad histérica-
de llevar a cabo este trabajb, habia sido hasta muy recientemente, -
vago o poco articulado, probablemente como resultado de condiciones-

I 4 . - s’ - . « 7 . N
econdmicas que no permitian una mayor definicidén en este sentido.

La accién mis importante para afectar favorablemente el entorno signi--
ficativo del conocimiento de la biota terrestre en el pais, es la de -
dar reconocimiento forwal a las colecciones nacionales que hay en Méxi-
co. Considerar a éstas como colecciones nacionales de referencia, ten-
dria como resultado practico importante, el que numerosos organismos —-—
del sector plblico, que tienen que ver con el estudio y reconocimiento-
de elementos de la flora y fauna mexicanas, tales como la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, la Secretaria-devAgricultura y Recursos -
Hidriulicos, la Secretaria de Pesca, etc., hiciesen depbsitos formales-
de sus materiales en estas colecciones. De esta manera se enriqueceria
a las colecciones casi sin costo y se desembarazaria a 1és dependencias
del oneroso problema de mantener colectas, con la seguridad de que una-
vez depositadas en las colecciones nacionales, recibirian todo el cui--

dado y el apoyo cientifico que requieren.

Por otra parte, dado que en el momento no existen cursos de posgrado -
nacional en taxonomia y biosistematica, es imprescindible enviar al ex-
tranjero estudiantes seleccionados por su calidad académica, de manera-
. - . ’
que dento de cinco aflos se cuente con quince personas mas, doctoradas -
en taxonomia vegetal, tres a cuatro en mastozoologia, cinco a seis en -
ornitologia, seis en ictiologia, cuatro a cinco en herpetologia, diez a
doce en entomologia, e igual nlimero en nematologia, sobre coleccidén y-

mantenimiento de especimenes biolbégicos, uso de computadoras para desa-
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rrollo de bases de datos y aplicacién a taxonomia, etc.

Algunas lineas de investigacidn son:

1.

Exploracién.

Colecciones. Apoyo curatorial en las principales colecciones bio-

légicas del pais.

Desarrollo de los bancos de datos que ya se encuentran funcionan-
do (Herbario Nacional y Coleccidén Nacional Mastozoolédgica del
Instituto de Biologia, UNAM, y de Flora en Veracruz, INIREB);
inicio de bancos de datos en otras colecciones susceptibles de ser

computarizadas.

Otro de 1los once programas que nos competen el dia de hoy es el

Programa de Investigacibén sobre uso de Recursos Naturales Renovables,

dentro del cual también encontramos un subsistema que particularmente

nos interesa, éste se llama: '"Programa de Recursos Faunisticos" y que

tiene como objetivos:

Conocer los recursos faunisticos aprovechables en las distintas
regiones bidticas y ecosistemas en el pais, evaluando su estado

poblacional actual y potencial reproductivo.

Determinar la dindmica poblacional, estructura y funcionamiento de
las comunidades de animales silvestres de interés econdémico y

mediato.
Precisar los factores ecoldgicos que permitan establecer las mejoras
ambientales mas convenientes en un determinado ecosistema, para -

elevar la productividad de una o varias especies de interés -

I 4 - . T4 . . X .
economico, sin alteracion grave e irreversible del ecosistema.

Estudiar los sistemas actuales de explotacién de fauna silvestre
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realizados directamente por distintas comunidades humanas, relacio--
nando los aspectos ecoldgicos con la situacién socioecondémica de és-

tas.

-~ Considerar a la fauna silvestre uno de los principales actores en el
funcionamiento y mantenimiento de los ecosistemas y tener en cuenta-
esta circunstancia, en el disefio, planeacidén y establecimiento de --

4dreas protegidas y reservas territoriales de la nacién.

. ]
- Investigar y disefiar las metodologias tecnoldgicas para establecer -
la cria masiva, domesticacibén y semidomesticacién de especies sil- -

vestres de alto valor comercial internacionalmente.

Los objetivos propuestos incidirian, en general, en el aprovechémiento—
- integral y sostenido de los recursos faunisticos, de acuerdo con la fi-
losofia de conservacidn y preservacién del medio ambiente implementada-
por el actual gobierno federal, en la cual es un factor prioritario el-
desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades ru--

rales.

En particular, permitiran establecer sobre fundameritos ecoldgicos las -
temporadas y cuotas de cosecha anual, temporadas anuales o permanentes-—
de veda, las Areas Optimas de explotacidén y las que sea necesario ce~ -
rrar a esta explotacién. Asimismo, en el establecimiento y promocidén -
de cotos de caza, ranchos cinegéticos y temporadas experimentales de --

caza.

El lograr el estado deseable del recurso faunistico sera de importancia
en la conservacidén a largo plazo, de nuestra riqueza de especies anima-
les silvestres. Al mismo tiempo, permitird el desarrollo de la ecolor-
gia basica y la formacidén de recursos humanos preparados en el manejo -
de la fauna silvestre, enriqueciendo el acervo cientifico nacional y la

implementacidén de nuevos procesos tecnoldgicos.

La fauna mexicana es una de las mis ricas y diversificadas en el mundo.



Su uso y explotacién esti legalmente restringida a la actividad cinegé-
tica, a pesar de lo cual es explotada por las poblaciones rurales y - -

existe un trafico inmoderado e ilegal.

Varias especies silvestres mexicanas (vivas o sus productos), tienen un
alto valor comercial; existe una exportacidén de animales silvestres y -

sus productos, menor a la importacidén de los mismos.

Esta gran diversidad faunistica es hasta cierto punto una limitacién -
para el desarrollo del objeto focal hacia su estado deseable, en vista-
de que implica la necesidad de contar con un buen nimero de investiga--
dores de ecologia animal y manejo de fauna silvestre. Actualmente los
investigadores especializados en estas disciplinas, considerando los -

distintos grados académicos, no llegan a media centena.

Es por eso que los grupos de investigadores ligados con estaciones bio-
légicas y reservas faunisticas, ecoldgicas y de la bidsfera, son los -
-que mayor incidencia tienen sobre el desarrollo del estudio de los re—-

cursos faunisticos.

En el caso de los recursos faunisticos terrestres habrid que actuar en -
direccioén al cambio de la legislacién vigente, la cual prohibe cual- -
quier aprovechamiento del recurso que no sea de particulares inscritos-
en un club de caza. Esta situacién ha originado una desvalorizacién y

una explotacién desmedida de estos medios.

En general, el estudio de la fauna silvestre implica la necesidad de -
contar con periodos largos de tiempo, especialmente si se trata de es-
tudios ecoldgicos (dindmicas poblacionales, factores ambientales, esta-
blecimiento de criaderoé, étc.). Debe considerarse el apoyo financiero
continuo para las investigaciones a realizar, al mismo tiempo que se —-
debe prever la formacién de recursos humanos especializados en ecologia

animal y manejo de la fauna silvestre.

Las areas de reserva, estaciones biolégicas y refugios faunisticos de--
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ben ser incrementadas para incluir la mayor parte de los ecosistemas -
representados en el pais, estabilizando la tenencia de la tierra en 1la
cual actdan, asi como reforzando la infraestructura fisica, humana y -

financiera de las actualmente existentes.

Las fuentes de financiamiento nacionales e internacionales deberan di--
rigirse a proyectos de investigacidén que involucren animales silvestres
susceptibles de aprovechamiento por parte de las comunidades humanas --
rurales, coordinidndose con instituciones de investigacién'mexicanas y
las dedicadas a la administracién de recursos faunisticos. Este punto-
es muy importante, ya que de esta coordinacién depende el éxito para la

obtencién de los objetivos propuestos.
Colateralmente deberan impulsarse las siguientes actividades:

- Reforzar la infraestructura fisica y humana de las estaciones biold-
gicas existentes en el pais, abocadas al estudio de la fauna silves-
tre y al apoyo de colecciones cientificas y publicaciones zooldgicas

existentes.

- Formar recursos humanos en ecologia animal y manejo de fauna silves-
tre. Es importante reforzar los estudios ecolégicos basicos que so-
bre productividad primaria y secundaria, herbivora y granivora (reQ—
laciones planta-animal), dindmica poblacional estructura y funciona-
miento de comunidades animales, etc., se estan realizando por varias

instituciones de investigacién.

- Apoyar estudios multidisciplinarios en los que se consideren los as-
pectos ecolbgicos (bibticos y abibdticos) con los de tipo socioecond-
mico.

Algunas lineas de investigacidn son:

- Inventario faunistico de la provincia bibética de Tamaulipas, de Yu--

catan, de la Selva Lacandona de Chiapas y de Sinaloa.
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Dindmica de la poblacibén del venado cola blanca, del borrego cima- -
rrén, de la tortuga del desierto en el Bols6n de Mapimi, del pavén -
en el Estado de Chiapas y de la palomaide alas blancas en Tamauli- -
pas. Estudios de las comunidades herbivoras en la selva alta peren-
nifolia, en Quintana Roo y Selva Lacandona, Chiapas de la fauna del
suelo en la Selva Lacandona, Chiapas y Gbémez Farias, Tamaulipas y -
estudio de la alimentacidn del tepezcuintle pecari y cracidos de re-

giones tropicales himedas.

Estudios sobre el desarrollo de la poblacién del venado cola blanca-

en bosques secos de pino y encino de la Sierra Madre Occidental, de-
la fauna silvestre aprovechable en acahuales de la selva tropical -

perennifolia en el sur y sureste del pais.

Comparacidén de los sistemas de explotacidén realizados por un grupo -
étnico, nuevos colonos y campamentos petroleros en la selva tropical
perennifolia, y entre diversas poblaciones rurales que habitan dis-

tintos tipos de ecosistemas.

Estudios sobre la forma y el 4rea minima para el disefio de reservas-

ecolbgicas, tomando de base la fauna silvestre.

Disefio y tecnologias en la cria masiva y controlada de animales sil-
vestres de alto valor comercial: guacamaya, tortuga del desierto, -

lagartos y cocodrilos cracidos.
Tecnologias adecuadas para la preparacién de pieles de animales sil-
vestres, y la extraccibén y conservacién de venenos de animales sil--

vestres.

Otro programa al cual también me permitiré referirme es el de "Uso de -

los Recursos Marinos" y que tiene como objetivos:

- Fortalecer el apoyo a los programas de investigacién que permitan -

la evaluacidén de los recursos marinos en la Zona Econdmica Exclusiva.
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- Fomentar las investigaciones que desarrollen tecnologias para el me-
jor manejo y aprovechamiento de los recursos marinos, tales como - -
sistemas de conservacién a bordo, formas de representacién de bajo -
costo y alta calidad, desarrollo de alternativas tecnoldgicas a la -
reduccibén de especies peldgicas para su uso alimenticio directo, de-
sarrollo de tecnologias que permitan la produccién de harinas a par-

tir de recursos cuyo uso alimenticio directo no sea factible.

- Aplicar investigaciones para el desarrollo de nuevas técnicas y mé--
todos de explotacidén pesquera en aguas tropicales, que contemplen la

conservacién de las especies.

Para continuar con los recursos acuaticos, hablaremos del programa: - -
"Uso de Recursos Dulce-Acuicolas". El uso de estos recursos tiene im—-—
plicaciones enla alimentacidén de las comunidades aledafas a los reser—-

vorios acuaticos continentales. Sus objetivos son:

- Desarrollar tecnologias que permitan un manejo Optimo de los recur--
sos dulce-acuicolas en rios, presas, lagos, lagunas, canales y es- -
tanquerias. Estas tecnologias deben comprender la seleccién de es—-
pecies que compartan un mismo reservorio acuatico, a fin de obtener-
la mayor produccién de proteinas por unidad de érea, la produccién -
de crias y la difusibén de métodos para el manejo de 1as especies en-

condiciones intensivas y extensivas.

- Realizar investigaciones que determinen los factores que inciden en-
el uso inadecuado de los reservorios acudticos, tales como la cali--
dad del agua en nuestras principales cuencas.

- Apoyar investigaciones sobre seleccién y mejoramiento de razas, di--
sefios de nuevas metologias para desove y cria de estadios larvarios,
tecnologias para la produccidn de alimentos para peces con insumos--
derivados de recursos naturales.nacionales, asi como para el desa- -
rrollo de tecnologias que permitan la proteccidén y el fomento de la-

flora acuatica que constituye una base importante para la producti--



vidad de los sistemas acuiticos continentales.

Para irnos de las buenas intenciones y de los diagndésticos a los hechos
concretos, informaré a ustedes que el CONACYT, durante los afios de 1984
y 1985 ha dado apoyo a mis de cincuenta proyectos derivados de estos —-—
programas con un apoyo econdmicos de més de $500'000,000.00 y que con -
respecto a las reservas de la bidsfera se le da apoyo a las de : Michi-
lia, Mapimi, Montes Azules, Manantlédn, Pinacate, y la recién iniciada -

de Xiyancan en el Estado de Quintana Roo.

Quiero recordarles que para poder participar en la investigacidén cien--~
tifica y tecnoldgica que a través del CONACYT se lleva a cabo en todas-
las instituciones tanto piblicas, como privadas del pais, las iniciati--
vas deberan de corresponder a los temas que periédicamente se publican-
en los peribddicos a manera de convocatoria, por el propio Consejo. Mu-

chas gracias.
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THE INTERNATIONAL ASSOCIATION OF FISH AND WILDLIFE AGENCIES: MEXICO AND
LATIN AMERICA

¢

Jack H. Berryman, Executive Vice-President, International Association
of Fish and Wildlife Agencies, 1412 16th Street, N.W. Washington, D.C.,
USA.

It is a pleasure and an honor to be attending and participating in the
First International Wildlife Symposium here in Mexico city. I bring
greetings and best wishes from President Russell Cookingham and other
officers and leaders of the International Association of Fish and Wild-

life Agencies.

For those who many not be familiar, the International Association of
Fish and Wildlife Agencies consist of the fish and wildlife managing
agencies of the states, provinces, and federal governments of the United
States, Canada and Mexico. All 50 of the United States plus Puerto Rico
are members, five U.S. federal agencies, six Canadian provinces, the
Canadian Wildlife Service, and the Direccién General de Flora y Fauna

Silvestres de Mexico.

‘Mexico has long been a member of the Association and has contributed
in a number of different ways. It has a permanent seat on our Executive
Committee. Beyond Mexico's direct participation in the activities of
the Association, the United States agency members, both state and fede-
ral, have a number of very active‘working relationships with various

Mexican institutions.

We have more things in common than is apparent at first glance the mana-
gement of migratory birds; the questions and problems related to the
matter of extended fisheries jurisdiction, and the cooperation between
our nétions; the concerns with tropical deforestation; and, in the futu-
re, the opportunities offered through the Western Hemisphere and the
RAMSAR conventions. Clearly, we need to work more closely together,

and this is incidentally, one of the ojectives of the International



Association: to foster effective, workable, international relationships.

The U.S. Migratory Bird Treaty Act of 1916, which implements the Trea-
ties with Mexico, Canada and the United States, is one of the world's
most outstanding examples of international cooperation in the management
of a resource. Yes, there have been, and are today, difficulties in
implementing that treaty. Nevertheless, it stands as monument to coope-

ration and as an example to other portions of the world.

The U.S./Mexico Joint Committee for Wildlife Conservation promotes coo-
peration on wildlife conservation along the border and is an outstanding
example of on-the-ground cooperation between the agencies and personnel
of two nations with a minimum of red tape and bureaucratic control.
The results speak for themselves. There has been cooperative work in
a number of areas, including waterfowl surveys and surveys of black -
brant hunters; cooperation in all aspects of law enforcement work; sta-
tus surveys and captive rearing of endangered species; assistance in
the establishment of wildlife research in Mexico, which has since inclu-
ded research on specific species and habitat surveys; the participation
of Mexican scientists in U.S. training opportunities; and, the trans-
plant or reintroduction, especially of endangered species, into historic
ranges. '

Some of the highlights include the Mexican wolf recovery plan completed
in 1982; the reintroduction of masked bobwithe quail from the United
States into Mexico in 1983 and 1984; the reintroduction of 300 pup fish,
as a gift from Mexico to the United States, in 1983 and 1984; and, the

winter hunter survey of black brant in 1985.

During the past year four Mexicans have participated in two Fish and
Wildlife Service workshops on Refuge Management and Migratory Bird Mana-
gement. These included representation from both public and private -
organizations, and one scientist received special training on manatee

management and conservation.
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For over two years the International Association has been atfempting
to more actively involve other Latin American countries. Letters were
directed to virtually all and responses received from many. To date,
however, the effort has not been successful, primarily‘because of mail
delays in correspondence and the language barrier. Nevertheless, it
is our intention to continue the effort to develop ways and means of
at least communicating and working with .our neighbor nations in Central

and South America.

One step in this direction was the International Association decision
to be one of the sponsors, with project TRAFFIC, in the compilation of
laws and regulations covering the export of wild animals in the Central

and South American countries.

Our interest in working more closely is one of the reasons that the In-
ternational Association of Fish and Wildlife Agenciés is pleased to be
among the sponsors and fiﬁancial supporters of this First Internatio-
nal Wildlife Symposium. We viewed it not only as a means of working. -
more closely with our member agency from Mexico, but also as another
step in developing ‘working relationships with the agencies of other
Central and South American agencies. We think The Wildlife Society of
Mexico and the Direccion General de Flora y Fauna Silvestre are to be
complimented and commended for hosting the meeting. We are pleased to

have part in it.

I especially want to acknowledge the spirit of leadership and coopera-
tion that has marked the relationship between the United States conser-
vation interests and those of Mexico. As one example, your distinguished
ecologist Dr. Enrique Beltran is practically a father figure to those
of us in the United States. As a matter of fact, he was the recipient
of the Aldo Leopold Award, the highest honor conferred by the Wildlife
Society and among the most prestigious of those conferred by United - -
States organizations. Others have made outstanding contributions and,

over the years, we have enjoyed and profited from our associations with



directors and staff of the Direccion General de Flora y Fauna Silvestre.

On a peréonal note, we have lived in New Mexico and have had at least
a good exposure to the Spanish/American culture which we find to be very
interesting. My wife June is here with me, and we intend to take advan- '
tage of every opportunity to learn more and to see as much as possible

in this most exciting capital city.

Thank you.
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PRONATURA Y LA FAUNA SILVESTRE

Brianda Domecq de Rodriguez, Asociacién Mexicana Proconservacién de
la Naturaleza. México. : '

Para hablar del papel de PRONATURA en la proteccidn de la fauna silves-
tre, quisiera partir de una visién muy general que cada dia es més

conocida.

Mientras vivimos bajo la amenaza aterradora de una guerra nuclear o
contemplamos angustiados 1la creciente contaminacién de nuestras
ciudades, un proceso callado y muchas veces desconocido estd minando
las bases mismas de nuestra propia supervivencia. Segln las proyec-
ciones de cientificos conocedores, la humanidad se encamina ciegaménte

hacia un infierno que, hasta ahora, somos incapaces de concebir.

La acelerada destruccidén de nuestros recursos naturales renovables,
de nuestra rica diversidad biolébgica, nos depara un futuro de creciente
hambre, enfermedad y degradacién paulatina e irreversible de la vida.
En otras palabras, estamos clausurando el futuro al cancelar ciegamente
sus posibilidades, mediante la insensata destruccidén de especies cuyos

beneficios para el ser humano estin alin por estudiarse.

Contemplado en sus cifras frias, el proceso de pérdida de especies de
flora y fauna, nos recuerda otra serie de cifras a la inversa: las
de la explosién demogrifica. Salta a la vista que cada dia somos mas
seres humanos con menos recursos  aprovechables. Pero hientras el pro-
blema del crecimiento demografico es ampliamente conocido y ha recibido
la atencién prioritaria de gobiernos, instituciones cientificas y aso-
ciaciones civiles en todo el mundo, 1la desaparicién de especies, el
empobrecimiento de nuestro ambiente natural, es. un problema casi
totalmente ignorado o incomprendido, excepto por pequefios grupos de
cientificos y conservacionistas que contemplan el proceso con creciente
alarma. La estimacién de la destruccién actual y los prondsticos para

el futuro son escalofriantes.



Si bien la naturaleza incorpora la extincidén como parte de su proceso
evolutivo, esta se da al ritmo de una especie por cada mil afios, aproxi-
madamente. Antes de 1600, la injerencia del hombre en la desaparicién-
de especies fue minima. Pero, entre 1600 y 1900 se registrd la pérdida
de 75 especies conocidas, casi todas ellas mamiferos, reptiles y aves.-
De 1900 a 1950 desaparecieron otras 75 especies conocidas, también ma~
miferos, reptiles y aves. No existe registro de pérdidas de plantas,-
invertebrados y otras especies igualmente importantes en los ecosiste-~

mas Ll

A partir de 1960 este ritmo se dispard en forma geométrica, pasando de
una especie por mes, a una por semana y, actualmente, mids de dos por -
dia. Para la década de los 90 estaremos perdiendo una especie por hora
y de seguir asi, para el afio 2000 habrin desaparecido para siempre de-

la faz de la tierra entre 500 mil y un millén de especies.

Comprendo que estas cifras no son nuevas para los asistentes a este -
simposium, pero es necesario repetirlas una y otra vez y difundirlas en
forma masiva, para poder contar todos nosotros, cientificos y conserva-

cionistas con el apoyo de una conciencia ciudadana fuerte.

Quizéd lo que mAs preocupa es percatarnos de que destruimos lo que ni ~
siquiera conocemos. De las apréximadamente 30 millones de especies de

flora y fauna en el mundo, sélo una minima parte ha sido descrita por -
la ciencia; menos alin han sido estudiados a fondo para sus posibles —

usos alimenticios, medicinales e industriales.

De-hecho, en la actualidad unas 20 especies de plantas basicas propor—-
cionan el 90% de la alimentacibén mundial, aunque se estima que existen-

mas de 80,000 especies comestibles en el mundo. .

En cuanto a productos medicinales,. mds del 50% existentes actualmente ~
proceden de menos del 57 de especies sometidas a la investigacibén y en
cuanto a la industria, dia a dia se descubren aplicaciones concretas de

sustancias provenientes de plantas y animales para el mejoramiento de-




productos en el mercado o para la produccién de nuevos.

No obstante, estamos destruyendo nuestra reserva de posibilidades, no-

por una inteligente y cientifica seleccibén humana, sino por ignorancia.

Quizi el mds grande problema para la conservacidén no sea tanto el afén-
de lucro inmediato, como el desconocimiento. Cuéntas veces hemos oido-
a alguien preguntar con toda ingenuidad, iy para qué sirve proteger es-
pecies raras de plantas y animales cuando hay nifnos muriendo de hambre?
¢{para qué sirve aquella flor, esa especie de tortuga marina, aquel &r—-
bol? éen qué nos afecta que'deéaparezca?. Toda labor de conservacién y
de investigacidn cientifica serad doblemente dificil mientras no logre-
mos crear .una conciencia clara de la importancia de la diversidad bio--=
légica y su conservacidn para el futuro benéfico de nuestra propia es--
pecie. Pero no podemos esperar que surja esta conciencia para tomar --
acciones concretas. Accién y difusién deberdn ser simulténeas, de la-
misma,manera en que se deben combinar mediante nuevas técnicas, la con-

servacién y el desarrollo.

El tema de este simposium es "Fauna Silvestre", pero sabemos que 1la -
proteccién de cualquier especie de fauna se logra Unicamente con la -
proteccién .de un habitat adecuado y que esto a la vez, significa que la

diversidad del medio ambiente también debe protegerse. .

Con el fin de ayudar a la conservacién cabal de esta meta, se fundd --
PRONATURA en 1981, por un grupo de ciudadanos preocupados y conscien- -
tes del problema ecoldgico. Con el fin de fomentar y apoyar la identi-
ficacidn, proteccibén legal y manejo permanente de un Area ecoldgica - -
significativa en cada bio-regién de México, para asegurar la conserva—-
cién futura de la gama completa de diversidad natural, PRONATURA ha op-
tado por un enfoque especifico hacia la proteccibén directa de habitats-
prioritarios que contengan elementos amenazados de nuestra diversidad -

bioldgica.

Hasta ahora, PRONATURA ha 1levado a cabo una importante labor de conso-

52



lidacidén institucional que le permita emprender desde una base sbdlida,-
acciones concretas de conservacién. Aunque hemos participado en pro-. -
gramas enfocados a la proteccibén de algunas especies como medidas de —-
emergencia para tratar de evitar su inminente extincibén, estamos cons—-
cientes de que estas acciones no atacan el problema basico de la con- -
servacion de la diversidad biolégica, o sea, la destruccidn paulatina -
de los habitats. Mientras no se atienda este problema, el nimero de —-
esbecies que requieran de acciones de emergencia iradn en aumento cada -
ano a medida que se vayan reduciendo los ecosistemas naturales que los-

sostienen.

Como toda asociacidn civil, no lucrativa, PRONATURA se encuentra limi--
tada en sus recursos, tanto humanos como econdémicos. Por ello, estamos
elaborando una estrategia nacional que nos permita aprovechar los re- -
cursos existentes al maximo, para asegurar la proteccidén definitiva de-
areas prioritarias, en coordinacidn con todos los sectores de la socie-

dad involucrados.

Para lograr esto, PRONATURA busca establecer relaciones de trabajo y —-
apoyo mutuo con instituciones de investigacibén, para la evaluacidén - —-
cientifica de la situacién de la diversidad natural y la identificacién

de las zonas geograficas del pais que son prioritarias.

Asimismo, nos esforzamos por establecer relaciones de cooperacidén es~ -
trecha con organizaciones privadas locales capaces de instrumentar, en-
coordinacién con las autoridades, la poblacién local y las institucio--
nes cientificas, la proteccién y el manejo permanente de las dreas - -

identificadas para la conservacidn.

El apoyo de PRONATURA a las organizaciones locales se dari en areas de-
organizacién institucional, asesoria legal y cientifica, y apoyo para -

la captacién de fondos econdmicos.

A la vez, PRONATURA trabaja y seguird trabajando para crear una clara -

conciencia ecoldgica en el pliblico en general, dando a conocer amplia--—




mente los esfuerzos realizados por 1las organizaciones 1locales,
conjuntando atras de estos programas una amplia membresia ciudadana,
cuyo apoyo, tanto financiero como con trabajo voluntario, es indispen-

sable en todo momento.

Ninguna asociacién, ninguna institucién, podrd enfrentar sola el reto
por delante. El1 nuevo clima de conciencia nacional, la creacién de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, el surgimiento de
miltiples grupos conservacionistas dedicados a diversos aspectos del
problema y a la limpia difusién que éste ha recibido en los dltimos
'aﬁos, debe alentarnos a la realizacién de acciones concretas,
en conjunto, aprovechando las pos}bilidades de todos y cada uno de los
sectores de la sociedad; buscando férmulas que eviten la duplicidad
de acciones;  compartiendo responsabilidades vy conocimientos para
encontrar las alternativas que permitan unir desarrollo y conservacidn.
PRONATURA, sinceramente expresa sus mejores deseos que este tipo de
colaboracién sea uno de los resultados concretos y efectivos de este

simposium.



WATERFOWL, INTERNATIONAL VIEW

James M. Shepard, Director, National/Internatinal Operations,
Ducks' Unlimited, Inc., Long Grove, Illinois, USA.

Good morning, ladies and gentlemen. I am most pleased to have the

opportunity to be present at, participate in, the lst International
Wildlife Symposium. I want to congratulate the sponsors of this impor-
tant conference and am personally pleased that you have been able to
put together a very distinguished group of natural resources and wild -
life professionals to present papers at this conference. Although my
personal background spans over 35 years of working professionally in
the wildlife field, my time has been devoted exclusively to waterfowl

matters for the past 10 years.

I do want to briefly discuss, with you, Ducks Unlimited's (DU) organiza-
tional structures and give you a brief picture of what it has done for
the waterfowl resources in North America. However, before discussing
DU, my involvement with waterfowl matters has extended beyond our
continent, and for that matter the hemisphere, by serving as the
delegate to the International Waterfowl Research Bureau (I.W.R.B.) and
the C.I.C., or International Council for Game and Wildlife Conservation.
The I.W.R.B., known to many of you, is a multi-nation organization. based
in Slimbridge, England and has as its sole objective the enhancement
and assistance to the waterfowl and waterbird resources throughout the
world. DU has been affiliated with the organization since 1978 and I
am proud to say that we were able to contribute a small sum of money
to them for the inventory and census work that was undertaken in both
South and Central America in 1983 and 1984. As a matter of fact, their
annual meeting was held this year in Paracas, Peru, during the week of
February 11. Nearly all of the countries in South America and Central
America were represented by delegates at this important meeting. Some
of you in the room may have met and worked with the chief researcher
of the I.W.R.B., Dr. Derek Scott. The publication of the transaction

is not yet completed but it is my understanding that it will be before




this year is out. I think one of the ancillaryv benefits to this
important wetlands survey was the contacts made and knowledge gained
by government officials for retaining valuable. wetlands in their
countries. I think I can 'speak honestly from experience in the U.S.
where little consideration was given to wetlands early on in this
century. Agricultural demands were such that wetlands were drained at
a very rapid rate with o?er 457 of our important wetlands having been
totally destroyed. The seriousness of this is evident in budgetary
considerations by the Fish .and Wildlife Service -~ millions and millions
of dollars to preserve and enhance the remaining wetlands of importance

in our country.

Moving from South and Central America, The I.W.R.B. plans to do a
similar study in Asia, again récording impoftant wetlands and working
with governments regarding their maintenance. These programs fit very
nicely into the intent of the RAMSAR Treaty, which is the convention
of wetlands of international importance especially as waterfowl habitat
This treaty was formalized in Iran in 1971 'and now has over 3 dozen
countries throughout the world protecting important wetlands through

the process of the treaty.

I commented on the C.I.C., or International Council for Game and Wild-
life Conservation. It is a multi-national organization based in Paris,
France. The organization is primarily. European in nature, although
it does have some African nations and one or two South American
countries as members. DU again affiliated with this organization in
order to assist and keep abreast of actions that are impacting water-—
fowl resources on the European continent and elsewhere around the world
I attended a recent meeting in Dakar, Senegal of the organization which
was attended by representatives of most of the African nations. Most
of Europe's waterfowl are raised in the Scandinavian countries or the
U.S.S.R., migrate south through east and west Europe into the wintering
areas in southern Spain, Italy, and North Africa. The importance of

wetlands to migratory waterfowl in Africa was explained but as expected



financing problems to preserve wetlands is the key to the issue.
Additionélly, the International Union for Conservation and Natural
Resources has engaged the service of wetlands experts to help advise
cooperating nations, and it is my understanding that the World Wildlife

Fund also has people with wetlands management expertise.

Collectively, there are efforts underway worldwide to assist waterfowl-
waterbird along with wetlands conservation. Greater knowledge of the
values of wetlands by governments is still needed in order to preserve
those key areas worldwide. Notwithstanding everything that has been
commented on that would indicate progress in our efforts to conserve
wetlands, I do believe that we are slipping badly, which leads me into

the DU story on this continent.

Ducks Unlimited, a private non-profit organization, was founded nearly
half a century ago, during some pretty rough times known as the
infamous dustbowl days. Conservation in the U.S. during the 1930's
was just beginning to get a toe-hold on the continent when it had to
contend with a crippling economic depression, the like of which has
not been witnessed since., Public ignorance coupled with the natural
scheme of things brought North American waterfowl resource to the brink
of extinction. As a result, a small group of individuals who felt that
the waterfowl populations has dropped to the point where some species
might become extinct and others greatly endangered, chartered an
organization to increase and stabilize waterfowl populations on the
continent. Extensive biological surveys proved that it was Canada's
vast nesting grounds that held the key to waterfowl survival on the
continent. The studies showed that Canada produced more than 707 of
North America's wild ducks and geese, especially in the prairie
providences of Alberta, Saskatchewan, and Manitoba. The federal duck
stamp monies achieve through the sale of duck stamps initiated in 1934
in U.S., were limited by law for expenditure within the lower United
States. As a result, tax deductibility status was granted to DU when
it indicated from the outset that it planned to expend most of its

founds for the restoration and development of wetlands in Canada. 1In
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1938, DU Canada was formed with the primary purpose of identifying
wetlands that needed protection. By receiving land-use easements on
their critical wetlands, DU Canada also opened the door for management
of the areas. From the beginning, DU's programs were designed to be
multi-purpose. Project development included the "control of flood
waters in the spring, which were not only troublesome for agriculture,
but harmful to wildlife as well. Development also included the dikes,
levees, dams and water control structures, etc., to hold water as close
as possible to levels that would maximize waterfowl and waterbird
production. Once this had been accomplishment, the water could be made
available to farmers, ranchers, and the general population. There was
no cost to DU Canada for the easements fo the property for conservation
purposes, and land ownership would not change hands. 1In the eérly'
days, the growth of DU, both in the U.S. and Canada, was slow but since
the mid-1960's, it has grown at a very rapid rate., As fund-raising
revenues increased, wetlands management expanded from the prairie
provinces of Canada to the west coast and then on through Ontario,

Quebec and into the maritime provinces along the Atlantic seaboard.

Just 11 years ago, DU had expanded to the point where it could assist
in the management of Mexico's important marshes where from 10 to 40
million waterfowl spend their winters. As a result of this expansion;
DU Mexico (know as DUMAC) was established. I will not comment on their
progress since Dr. Eric Gustafson, executive director of DUMAC, is
present today and will be speaking during the symposium. However, it
is fair to say that Mexico is a very important wintering area for this
continent's waterfowl resources, and DUMAC is diligently working to
preserve Mexico's best waterfowl wintering habitat. Dr. Gustafson has
also undertaken some cooperative projects in Honduras, and it is my
understanding that he will be assisting in Belize. Both Puerto Rico
and Costa Rica have recently contacted DU, Inc. in the U.S. and DUMAC,
for assistance and advice in establishing a similar organization

in these countries.

As DU continued to grow, it became possible for the organization to



become involved in the continental U.S. Previous efforts had not been
undertaken in the U.S. by DU, as it was felt that the Department of
Interior's budgets were adequate for preserving and managing wetlands
in the lower 48 states. However, it became readily apparent to the
DU board that production areas and wintering areas in the U.S. could
be enhanced if DU would assist. As a result, a field office was opened
in Bismarck, North Dakota in the northern prairies of the U.S. in 1984
to work on wetlands there. Initial efforts last year helped to improve
over 3,000 acres (1214.6 h.) and during 1985, over 40 projects were
already on the drawing board. Additionally, DU has a new program -
designed to assist the state fish and game departments in the U.S. with
their wetlands waterfowl maﬁagement programs. We have budgeted $3.5
million for this effort during 1985 and the amount should increase in
the future. DU's success has been equally as great in Canada and more
recently in Mexico. Each has their own membership programs and each
has their own fund-raising network. DU, Inc. membership will reach
approximately 620,000 members by the end of 1985. 1In the all important
category of habitat development, the acreage figures stand as follows:
Canada -3.5 million acres (1.42 million ha.); Mexico 75,000 acres -
(27,778 ha) and 3-5,000 acres (1,214.6-2,024.3 ha) in the U.S.

A small DU organization was established ten years ago in New Zealand,
and they have created excellent waterfowl management programs in that
country. The group works closely with the New Zealand wildlife -
department. DU functions have been held in the middle est and have
also been scheduled in Europe, although formal organizations have not
been started. DU has been able, through the dedicated help of its -
volunteers in the U.S. Canada, and Mexico, to achieve conservation -
objectives wnich governments sometimes have difficulty attaining.
Cooperative programs can be expedited -when there is no necessity to
work through state departments or bureaucratic red tape. DU is -
optimistic about the future, and looks forward to enchancing the water-
fowl resource, particularly on the North American continent, but with
an eye on the worldwide management of our ‘wetland heritage. Again,
may I say that I am extremely pleased to be with you during this -
important symposium, and will look forward to talking to many of you

during the proceedings.
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DUMAC 'Y LAS AVES ACUATICAS MIGRATORIAS EN MEXICO

Dr. Eric W. Gustafson, Vicepresidente Nacional y Ejecutivo de Ducks
Unlimited de México, A.C. (DUMAC)

INTRODUCCION

DUMAC inicia su segunda década de actividades, renovando el compromiso
adquirido hace once afios, trabajar en pro de la conservacién y desarro-
110 de la fauna silvestre en unién con los Estados Unldos, Canad4 vy

Nueva Zelanda.

Durante 1984 las condiciones para el desarrollo de nuestros proyectos
fueron muy favorables, logramos mantener un ritmo constaite de
crécimiento. Estamos seguros de que con la participacién entusiasta
de todos los socios y el apoyo que nos brindan 1las asociaciones
hermanas de Ducks Unlimited, seguiremos adelante en esta noble tarea
a la que hemos sido 1llamados.
(

Desde la fundacién de DUMAC en 1974 y hasta 1981, se realizaron tres
proyectos de habitat: Lerma, en el Estado de México; Santiaguillo,
en Durango y Las Garzas, Fase I, en Colima; en los cuales se rehabili-

taron 7027 hectadreas de habitat y se formaron 71 kilémetros de litoral.

Em 1982 terminamos exitosamente nueve proyectos en los Estados de
Tamaulipas, Nuevo Ledén y Yucatin; se inicid el programa de anidamiento

para el pato real (Cairina moschata), se colocaron 2450 cajones de

anidamiento en los Estados de 1la costa del Golfo. Se importd 1la
"Cookie Cutter" (mAquina trituradora de vegetacién nosiva) para
eliminar el tule y otros tipos de vegetacién nosiva. En este afio DUMAC

rehabilitd 5463 hectireas con 95 kildmetros de litoral.

En 1983, DUMAC termind nueve proyectos en diferentes Estados del pais,
donde se rehabilitaron 8230 hectidreas y se construyeron 110 kildmetros

de litoral. Por primera vez se realizd un proyecto fuera de México, en



Honduras, Centroamérica, en donde se fomentd la reproduccibén del pato -

real (Cairina moschata), por medio de la colocaci6on de 150 cajones de -

anidamiento en la ribera del Rio San Francisco.

Al finalizar la primera década de existencia de nuestra Asociacibén se -
han concluido exitosamente treinta y dos proyectos de habitat en muchos
Estados de nuestro pais, los cuales representan 23,098 hectdreas de - -
ciénegas rehabilitadas con 366 kilbémetros de litoral. A consecuencia -
del desarrollo del habitat para las aves acuaticas, grupos de campesi--

nos se han beneficiado.
PROYECTOS 1984

Seguimos adelante con nuestro objetivo de dar prioridad y poner espe- -
cial atencidén a las actividades relacionadas con la realizacién de los-

proyectos de habitat.

1984 ha sido un afio de éxitos significativos en este aspecto; durante -
el presente periodo, once proyectos fueron exitosamente terminados, - -
ocho se encuentran en proceso y once forman parte del programa conside-

rado para desarrollar en 1985,

Los proyectos terminados representan un beneficio directo de habitat de

2,331 hectireas.
— Babicora-Chihuahua

Esta importante Area de invernamiento de aves acuaticas y en la cual
habitan infinidad de especies nativas, se encontraba a baja capaci-—-
dad debido a la carencia de agua permanente. DUMAC rehabilité una -
porcién de la ciénega, construyd islas que ofrecen refugio, alimento
y el posible anidamiento de especies residentes. Este proyecto re—-

presenta 151 hectareas de habitat.

- E1 Gato-Coahuila
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El Gato es una ciénega que se localiza en la zona semiirida del nor-
te de Coahuila. Aqui se rehabilitbé la ciénega y se construyeron is-
las artificiales. Ademds, se logrd la recuperacién de un 170% del -
volumen de agua de la ciénega, hdbilitindose un total de 121 hecté--

reas.

Chema-Coahuila

!
Chema estd situado también en una zona semiirida donde el agua es —
escasa y altamente valorada. En este lugar ampliamos el espejo, re--
cuperando 25 hectéreas.

Don Martin-Coahuila

Don Martin es una de las principales presas del Estado de Coahuila,-

comprende una vasta extensidn y es una area tradicional de inverna--

miento para las aves acuaticas.

En los limites de la presa se forman importantes ciénegas que en - -
ocasiones, debido a la baja del nivel del agua, se veian desecadas -
temporalmente, DUMAC rescat estos lugares a través de la construc—-
cidén de bordos que les permitan retener el agua, transformando 605 -

hectireas en ciénegas perennes.
El Tulillo Fase II-Coahuila

En la primera fase de este proyecto que estad situado en una zona - -

eminentemente Arida, DUMAC rehabilité la ciénega, levantd bordos y -

' compuertas, construyd 55 islas y desarroll$ un sistema de ciénegas,-

compartimientos que se alimentan con los escurrimientos del vaso. -
En la segunda etapa, resolvimos el problema de la erosidén causada -
por el torrente alimentador, desarrollando un sistema de niveles de

agua, logrando recuperar una &rea de 25 hectéreas.

Mini Habitat II-Coahuila



El Programa de Mini-Habitat para las zonas &ridas, consiste en cer-
car el perimetro de los abrevaderos, dejando corredores para que el
ganado se acerque sin que tenga acceso a las &reas cercadas. Median-
te este programa se permite la recuperacién de la cubierta vegetal y
se reduce hasta cierto punto la evaporacién del agua, tan codiciada-
en estas zonas. En esta segunda etapa seguimos adelante con muy --
buena respuesta por parte de los propietarios. Estos pequeiios re- -
servorios representan un oasis para las aves acuaticas, asi como pa-
ra las especies residentes de palomas, codornices y pequefios mamife-

ros que ahi habitan.
Charco Largo-Nuevo Lebn

Este proyecto también se localiza en una zona semiirida, donde la -
conservacibén del agua es el objetivo primario. En este lugar, am- -
pliamos los bordes de la ciénega, desazolvamos el 4rea y recuperamos
el espejo. El 4rea circundante fué reforestada, habilitando noventa

hectareas.
Presa Larga-Nuevo Ledn

Esta gran presa se encuentra en terreno ejidal y representa un gran-
potencial para el ‘desarrollo de fauna silvestre y un especial Aareade

invernamiento para las aves acuiticas migratorias.

El programa desarrollado aqui consistié en transformar las 32 hecti-
reas en un gran complejo de islas; desazolvamos el &rea, levantamos-—
los bordes, habilitamos las compuertas y el vertedor, ademis, imple-
mentamos por primera vez un sistema para reducir la contaminacién -

del agua.
En este proyecto hemos recibido la cooperacidén de los miembros del -

ejido; ciento setenta familias que se benefician directamente, uti--

lizando el agua para la agricultura y la ganaderia.
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La Laja-Nuevo Leén

La Laja forma parte de nuestro programa de creacibén de nuevas ciéne-
gas, se encuentra adjunto al proyecto Peiiitas. Eh este lugar des- -
montamos y preparamos 182 hectéfeas para que fueran llenadas con las
lluvias de temporal y por los escurrimientos del conjunto de ciéne--

gas de Penitas que antes se perdian.
El Tular-Guerrero

El Tular es un claro ejemplo de lo que podemos hacer con la "Cookie-
Cutter" .- Devoradora DUMAC. Esta enorme ciénega localizada en una -
area tropical, estaba saturada de tule, lo cual impedia que las aves
pudieran aprovecharla al mximo. Con la "Cookie Cutter" abrimos ca-
nales de doce metros de ancho, logrando recuperar un espejo de agua-

de 1,011 hectéreas.
Guayambre-Honduras, Centroamérica

Este es el segundo proyecto realizado en ese pais. En la primera -
ocasidén llevamos a cabo un programa de cajones de anidamiento en el
Rio San Francisco. Ahora, rehabilitamos una pequefia ciénega llamada
Guayambre, la cual serd, dentro de poco tiempo, un lugar propicio -

para el desarrollo del pato real y del pato pijiji.

CONSIDERACIONES FINALES

Queremos mencionar. algunas consideraciones que anteceden a la realiza——

cién de un proyecto. En nuestro pais, antes de iniciar un programa de4

desarrollo de habitat, ya sea en propiedades particulares o del sector-

publico, tenemos que cubrir una serie de requisitos legales. Afortuna-

damente en la mayoria de los casos esto es un procedimiento simple, en

otras ocasiones estos tramites llevan mas tiempo.

El personal de la Direcci6én de Construccidén y Conservacién es el res— —



ponsable de llevar a cabo esta actividad. El proyecto queda aprobado -
después de que los biblogos e ingenieros lo evallian a través de estu-—-
dios técnicos y de viabilidad, andlisis topogréaficos, pluviales y eco—-
légicos. Concluida esta etapa, siguen las negociaciones con las partes

involucradas hasta la aprobacién final.
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BIOLOGICAL.RATIONALE FOR THE CONSERVATION OF THE OVERWINTERING SITES
OF THE MONARCH BUTTERFLY, DANAUS PLEXIPPUS L., IN THE STATES OF
MICHOACAN AND MEXICO

Lincoln P. Brower, Department of Zoology, University of Florida,
Gainesville, Florida, USA (Representing the Monarch Project of the
Xerces Society and I.U.C.N.) '

Abstract: Less than a decade ago elusive overwintering areas of the
states of Michoacan and Mexico. Now recognized as one of the most
spectacular and important of the world's phehomena, these overwintering
sites are endangered by logging activities, populational incursions,
and tourist impact. Research supported by Pro-Monarcha, A.C. and the
World Wildlife Fund has defined key determinants and limiting factors
of the monarch's overwintering behavior. Originally a tropical
species, the monarch has recently envolved a unique ﬁigratory biology.
Leaving their Mexican overwintering sanctuaries at the end of March,
the surviving monarchs fly northward into the U.S., lay their eggs on
the resurgent spring Asclepias (milkweed) flora, and die. Their
offspring then disperse and continue to reproduce over vast areas of
the central and easfern U.S. and Canada. Monarchs can neither survive
the winter in the north due to severe low temperatures nor overwinter
in the hot and humid tropics. Therefore, the massive numbers of fall
migrants seek out the cool and thermally stable Oyamel fir sanctuaries
which are located in the Transvolcanic Mountains of central Mexico.
These forests are Pleistocene relicts, occur as highly specialized
ecosystems between 2400 - 4000 m altutide, and are very limited in
geographic extent. The forests interact with the topographic, wind,
and moisture patterns to produce a set of microclimatic characteristics
which enable the monarchs to survive the winter. Forest disturbance
is precariously unbalancing these microclimatic requirements by
allowing larger temperature and moisture fluctuations, which in turn
increase butterfly mortality. If forest conservation is not enacted
in the immediate future, total collapse of the migratory phenomenon

will occur.
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PROLOGUE

Mexico possesses a complex biota both because of its interface between
the temperate North and tropical South America, and because of its
extensive late Cenozoic orogeny which has produced great topographic
and climatic diversity. Richly endowed with major elements of both
biotas as well as large numbers  of endemic species, Mexico also
provides winter refuges for many species of migrant North American
animals. Although the marvelous biotic diversity has long been a focus
of international studies,, there remained hidden one of the most
important biological phenomena discovered in the 20th century. In the
high mountain Oyamel fir forests of the central highlands in the states
of Michoacan and Mexico, a dramatic and beautiful biological play
unfolds each November. Wave after wave of migrant monarch butterflies
. arrive and settle on the boughs and trunks of the firs. As the weeks
pass, tens of millions of butterflies festoon the trees and form
densely packed colonies that range in size from less than o.l to more
that 3 ha in extent. By December, the aggregating is completed, and
the butterflies enter a phase of extreme quiescence. Later, as the
days 1lengthen, the butterflies become increasingly active, begin
mating, and by the spring equinox flow out of the mountain valleys in
successive waves of tens of thousands of individuals. Having survived
for more than six months, the monarchs remigrate northward to their
summer breeding range where they seek out young milkweed plants.
Before dying by June, they oviposit upon these plants and. renew their
populations across vast areas of the United States and Canada. My
paper addresses why conservation of the Mexican Oyamel forests is
essential for the conservation of the monarch butterfly overwintering

phenomenon in eastern North America.
THE MIGRATION AND OVERWINTERING CYCLE OF THE MONARCH BUTTERFLY
The monarch butterfly is unique among the 157 species belonging to the

tropical butterfly subfamily Danainae (Ackery and Vane-Wright 1984)

in having envolved an extensive migratory behavior. Leaving
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overwintering habitats in the early spring, the moharchs rebuild their
populations over several summer generations by ovipositing on the
seasonally abundant Asclepias flora of temperate North America, a flora
which has undergone an adaptive radiation to 108 known species during
the Cenozoic era (Woodson 1954). However, because of its tropical
origins, the last generation of monarchs produced in Canada and the
United States during the late summer must) migrate to overwintering
grounds. By suspending their reproductive activities in moist and cool
overwintering areas where they are largely able to avoid freezing,
monarchs escape the northern winter. The cycle completes itself in
late March and early April when the surviving monarchs remigrate to
the north (Young 1982, Gottfried 1984, Brower 1985, Herman 1985).
Fall migrants travel as far as 3000 km to Mexico, and the return
migration of the same individuals the following spring can be as far
as 3500 km (Urquhart and Urquhart 1978, 1979). The fact that
individual fall migrants are several generations removed from their
spring antecedents indicates - that the 'migration is an "~ inherited

behavior pattern.

Following 'Williams (1958), Urquhart (1960) recognized that North
American monarchs comprise two major populations (Fig. 1). The first
breeds west of the Rockies and migrates to numerous overwintering
locations ‘along the coast of California from north of San Francisco
to San Diego, and possibly further south. The second is much larger
and occurs east of the Rockies to the Atlantic Coast. While some of
these eastern butterflies precariously overwinter along the Gulf Coast
(apparently all succumb to freezing every few years), most migrate to
high altitude Oyamel fir forests of the Sierra Volvanica Transversal
in the states of Michoacan and Mexico (reviews in Brower 1985 , Calvert
and Brower, in prep.). We have found a few scattered aggregations in
‘Mexico outside the major overwintering area, but these have always been
small; héve not formed every year, and have been subject to high
mortality. In two separate years an outlying colony ( = Site Beta in
Calvert and Brower, in prep.) experienced nearly total mortality

(Calvert, unpublished observations).



During the fall migration, monarchs of the eastern population fly in
a highly directional south to southwesterly path and funnel through
Texas into eastern Mexico, where they encounter the ranges of the
Sierra Madre Oriental. There they appear to change course and follow
the mountain ranges in a southeasterly direction, eventually turn
southwesterlykfo cross them, and finally reach the central portion of

the Transvolcanic Range.

LOCATION OF THE OVERWINTERING SITES 1IN THE TRANSVOLCANIC OYAMEL
ECOSYSTEM

The Transvolcanic Range of Mexico extends for about 640 km across
Mexico between the 19th and 20th parallels and constitutes a unique
biotic province in North America (Moore 1945, Goldman and Moore 1946).
It appears to fmwe had its origin in two periods of volcanic activity,
first during the Miocene which affected all Mexico, aﬁd then during
the Pliocene through the present which has accounted for most of the
uplift as well as the many volcanic peaks of the region (Thayer 1916,
Garfias and Chapin 1949). Thus, the overwintering phenomenon may be
of very recent origin (see Duellman 1965, for a discussion of the
geological, vegetational, and climatic characteristics of Mexico during

the Pleistocene).

The higher massifs in the Transvolcanic Range support a disjunct series
of limited boreal forests dominated by A. religiosa (Leop?}d 1950,
Figure 3 in Duellman 1965; Sanchez 1976, de Miranda et al. 1977; Annon.
198la,b). This Oyamel ecosystem occurs on mountainous islands in a belt
between approximately 2400-4000 m which is frequently enshrouded in fog,
especially during the summer wet season (Leavenworth 1946, Eggler 1948,
Goldman 1951, Duellman 1965). All major overwintering colonies occur
in these fir forests located on approximately 10 separate mountain
ranges at isolated sites restricted within a remarkably small area of
about 400°kn” between 19°10' - 20°00' north latitude and 100° - 100°20"
west longitude. (For a map of all areas within this region,

see the report of Ing. Alberto Cruz, President of the State
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of Michoacan Forestry Commission). These findings are based on ground
surveys by Mexican and American investigators from 1977 - 1983 together
with helicopter reconnaissance by Brower and Calvert in the spring of
1981 (made possible by Governor Cuauhtemoc Cardenas of Michoacan and
the Subsecretary of the Federal Department of Forestry and Fauna).
Further explorations by Dr. William Calvert and Sr. Javier de la Masa
did not locate permanent colonies in other apparently favorable Oyamel
forest habitats in areas east of Toluca, in the States of Chiapas,

Guerrero, and Oaxaéé, or in the highlands of northern Guatemala.

Approximately 22 colonies measured (after 3 December) between 1976 and
1982 ranged in size from 0.10 to 3.29 ha, with a mean of 1.14 ha and
a s.d. of 1.07 ha (Calvert and Brower, in prep.). Two independent,
conservative estimates indicated approximately 10 million butterflies
per hectare (Brower 1977; Brower et al., 1977; Calvert, in prep.), i.e.
the colonies contained an average of 11.4 million with a range 1 to
32.9 million butterflies (s.d. = 10.7 million). In'comparison,'the
largest colony reported in California between 1975 and 1984 contained
120,000 butterflies (Tuskes and Brower 1978, Dayton and Bell-Dayton
1985). '

Whether monarchs overwinter or did so prior to forest degradation in
various fir refugia to the east and west of this area is unknown, but
is implied by the grographic data of Urquhart and Urquhart (1980).
The search for further overwintering sites might profitably follow the
Bosque de Oyamel key in the recent detailed 1:1,000,000 vegetation maps
of Mexico (Anon. 198la,b; see also p. 115 in de Miranda et al. 1977).

All evidence points to the intact Oyamel forest ecosystem as the
primary ecological requisite for the successful overwintering of the
monarch butterflies. Their survival depends on a balance of climatic
factors requiring that the weather be (1) cold enough to maintain the
butterflies in a state of reproductive torpor, but not so cold as to
kill them; (2) warm enough to allow them to maintain the integrity of

their clusters, but not so warm as to result in excessive activity;
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and (3) wet enough to prevent desiccation and forest fires, but not
so wet and cold as to cause excessive inactivity. The Oyamel forests
generate and maintain microclimatic parameters that are critical. for
the monarchs' winter survival. Their high altitude causes adiabatic
cloud formation, assuring adequate moisture, and also results in
sufficiently cool temperatures to maintain the monarchs in a state of
reproductive inactivity. Although freezing and snow occur at and above
the altitude of the fir belt during the winﬁer (Goldman and Moore 1946,
Duellman 1965, Mosino-Aleman and Garcia 1974, Urquhart 1976b, Urquhart
and Urquhart 1980, Calvert et al. 1983), temperature éxtremes
characteristic of the northern boreal climate are moderated because
of the tropical latitude (see Fig. 2). As a result, the area has
substantial thermal stability (Mosino-Aleman and Garcia 1974) which
makes it possible for the monarchs to overwinter at relatively low
temperatures in a state of reproductive torpor and reduced, but not

total, inactivity (Calvert and Brower, in prep.).
ALTITUDINAL RESTRICTIONS WITHIN THE OYAMEL FOREST ECOSYSTEM

All of the Mexican colonies have been restricted in altitude from
2928 to 3400 m (mean = 3139 m; s.d. = 120 m), and have occured only
in those fir forests which extend to the mountain tops. This
extreme localization apparently results from the monarch's range of
climatic tolerance: mountains that are too low fail to capture
sufficient moisture, whereas those that are too high, even if they
have the requisite fir forests, probably generate storms and cold air
drainage that exceed the butterfly's low temperature tolerance. Lethal
temperatures were recorded during a severe storm in the 1980-1981
overwintering season at the Site Alpha Research Area in the Sierra
Chincua located in northeastern Michoacan (site description in Brower
et al. 1977; see also Figure 5). Heavy winds, rains, hail, freezing
temperatures as low as - 5°C and intermittent snowfall over a period
of 12 days knocked down, buried, and killed an estimated 2.5 million
butterflies (Calvert et al. 1983). ' ’
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OVERWINTERING REQUISITES PROVIDED BY THE OYAMEL ECOSYSTEM

The Capture of Moisture: Maintenance of Water Balance

In January 1983, Site Alpha was engulfed by.a winter storm system that
lasted for 6 days. As moisture-laden winds blew in off the Pacific
Ocean from the southwest, the top of the ridge from approximately
3350 m to 2750 m became enveloped in clouds, the moisture condensed
on the Oyamels, and then dropped from them as a continuous light rain.
In contrast, rno precipitation fell either in locally cleared areas
within the immediately adjacent forest, or even in areas where one or
two trees had been removed, although both of these areas were also
enshrouded in fog. While more evidence is needed to quantitate this
for-drip precipitation, the evidence suggests the existence of a
positive feedback interaction betweéen the intact forest and adiabatic
moisture: i.e. the development of the forest requires the adiabatic
moisture, and once developed, the forest captures more moisture thereby

enhancing its own development, and so on.

Observations in this same area provided data for the extreme dependence
of the butterflies on moisture. Betweén November 1979 and 1980 little
precipitation fell throughout the area, and in late January three
butterfly colonies at thé 3200 m contour broke up and reformed into
orie large colony lower in the valley at the juncture of two streams.
Even in Wet years, extensive flights to water occur on warm clear days
and as the dry season progresses these sortiés involve increasingly
gréeater numbers of butterflies and are extraordinarilyl beautiful.
Clean and continuously flowing streams are therefore another requisite

for viable overwintering..

Préservation of Stored Lipids

Fall migrants more than double their lipid contents as they approach
the Mexican sites with the result that individual butterflies begin
the ovefwintering season with large energy reserves. From November

to March, the butterflies utilize about half of these lipids, and some
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individuals become perilously lean (Fig. 3). Because nectar sources
.are effectively unavailable during the overwintering period,
conservation of these 1lipid stores is considered crucial for the
butterflies' survival through the winter, 'and possibly also in
determining the potential distance of their remigration as well as
their fecundity (Brown and Chippendale 1974, Tuskes and Brower 1978,
Chaplin and Wells 1982, Walford 1980, Walford and Brower, in prep.).

The low ambient temperatures which prevail in the shade beneath the
Oyamel forest canopy -- in contrast to the higher temperature in open
areas (Fig. 2) -- are ideal for conserving the stored lipids (Chaplin
and Wells 1982). However, where the canopy has been opened by
selective tree harvesting or even by singly removed trees, 1light
pénetrates and falls upon the clusters. The instinctive response of
monarchs exposed to direct sunlight is to bask, warm their thoracic
musculature, and then fly about (Kammer 1970, 1971; Kammer and Bracchi
1973; Masters, Brower, and Malcolm, in prep.) thereby burning valuable
lipid reserves. Consequently, forest thinning results in premature

lipid expenditure.

The Forest as an Umbrella 1: Protection from Physical Damage by Storms

Monarchs from their clusters principally upon the central portion of
the Oyamels and on their trunks, so that the upper branches moderate
direct physical battering by storms. Even so, in three of our nine
seasons periodic observation (1976-1985), major storms accompained by
gale-force winds, heavy rains, hail, .and snow, soaked and dislodged
many butterflies from the branch clusters. Observations during two
major storm periods in January 1981 (Calvert et al. 1982, 1983, and
1984) indicated that prolonged rainfall soaked the butterflies to the
point where many lost their footholds and fell to the ground. Where
trees had been removed by cutting, this effect was greatly exaggerated
by heavy winds which dislodged hundreds of thousands of butterflies.
During January 1983 another Site Alpha colony formed in an area where

considerable forest thinning had taken place and another winter storm
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lashed the trees and branches with such wind force that at least one
third of the colony was dislodged. Butterflies may not discriminate
between intact and partly-thinned forests, so partial forest thinning

may well be particularly dangerous to them.

The Forest as an Umbrella 2: Protection from Nocturnal Freezing

Calvert and Brower (1981) and Calvert, Zuchowski, and Brower (1982,
1983) have analyzed several aspects of the thermal microclimate balance
in the Oyamel forest. ecosystem. On clear nights rapid radiational heat
loss leads to frost formation both on the upper exposed portions of
"the Oyamels and on the ground in open areas, which are windows to the
cosmic cold. Butterflies which fail to return to the shielded
protection of the forest are therefore subjected to the inoculative
freezing of condensed dew on their bodies which kills or irreparably
damages them. On clear nights, temperatures in areas of the Oyamel
forest which had been partially thinned by standard forestry management
techniques proved to be depressed sufficiently to result in
substantially increased butterfly mortality. Subsequent measurements
of freezing points of monarchs (Fig. 4) indicated a sigmoidal increase
in mortality with progressively lower temperatures. This effect is

exacerbated if the butterflies are wet (Anderson and Brower, in prep.).

During storms when huge numbers of butterflies are dislodged, ambient
colony temperatures are too low for them to fly back to the clusters,
so that they remain thermally trapped in exposed positions on the
ground. -As the temperature warms to about 8CC, the butterflies are
still unable to fly but can slowly crawl up into less exposed positions
on twigs, rocks, or any vertical vegetation. Calvert and Cohen (1983)
found that crawling up a few inches off the ground greatly increased
survival. Protection of the canopy understory as well as the forest
canopy thus are both of.great importance (see also Calvert and Hyatt,

in prep.).
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DURATION OF THE OVERWINTERING PERIOD AND SITE FIDELITY

Yearly observations beginning in the fall of 1977 through March 1985
indicate that the butterflies arrive at the overwintering areas during
November to early December and by January consolidate into one or more
~densely packed colonies. The overwiﬁtering period lasts for
approximately 135 -days, 15 November - 1 April, (Brower and Calvert
1985) and coincides with the dry season which is characterized by
increasing aridity and variance in the daily temperature regime
(mosino-Aleman and Garcia 1974, Arbingast et al. 1975). By late

February the colonies begin to reverse this consolidation process, and
by mid-March the butterflies commence their remigration northward, with

all departing by early April. The departure is spectacular.

The annual return of monarchs to the same overwintering trees in
California is well known (Downes, in Williams et al. 1942; Urquhart
1960). For 8 seasons (1976-1984) locations of the successive colonies
in the Sierra Chincua have been separated by less than 3 km (cf. Fig.
5). Even though each general Oyamel forest overwintering area is
highly predictable, specific site locations within the forest vary from

year to year. Consequently, conservation boundaries must encompass

entire areas of overwintering rather than specific locations of

previously known sites.
NEEDED RESEARCH PROGRAMS

Our present understanding of the biological, geological, and
meteorological factors that are necessary for the long term survival
‘of this important biological phenomenon is incomplete. Because the
migration and overwintering involves Mexico, the United States, and
Canada, and integrated research effort is needed. This should involve
the international scientific and conservation communities in
collaboration with appropriate private, federal and state agencies in
Mexico. Areas of scientific investigation that need to be pursued

ihclude the following:
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1. Location and annual mapping of colonies.

Because of the large size of the Mexican overwintering sites and
because the butterflies thermoregulate in freetop displays on clear
days, existing and future high-resolution and multiple-wave-length
sateliite photography (as well as other aspects of the ERTS technology)
appears feasible. The annual location and tracking of colony
positions, estimates of colony areas, and the monitoring of forest
quality need to be rigorously pursued. , Data should include colony
altitudes and precise topographic locations, and should be gathered
both ‘after colony consolidation (mid-December to mid-January), and,

during dry years, before they move down slope to be closer to water.

2. Development of methods to determine actual numbers of monarchs.

Present methods involve rough estimates and extrapolation (Brower
et al. 1977) and need considerable refinement and innovation

(cf. Calvert, in prep.).

3. Mortality causes and estimates.

Monitoring of the extent and causes of mortality and research into
those factors which determine high survival rates of the butterflies-
need investigating. Some colonies appear more successful than others.
Some may be temporary, while others may be sub-optimal and used by

stranded butterflies unable to reach more suitable sites.

4, . Climatological data.

Permanent climatological data acquisition facilities and stream gauges

in selected overwintering sites are needed to develop predictive models

of site optimality.

5. The importance of nectar sources near the overwintering sites.

The relationships of floral phenology, nectar resources, migration
dynamics (including modes. of flight and the possible exploitation‘of

wind patterns), fecundity, and recolonization potential during the
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spring migration are in need of quantitative study both in Mexico and
in the U.S. (cf. Brower 1985). There is a resurgence of blooming
composites in the overwintering area during the time the monarchs leave
in March and April and the butterflies do feed at these flowers
extensively (Calvert and Brower, observations). Heitzman's (1962) data
(apparently the first report of the spring remigration in Mexico)
suggest extensive nectaring and leisurely flight along the Sierra Madre

Oriental migration route back into Texas.

6. The routes of migration.

More knowledge is needed concerning the fall and spring migratory
routes through northern and eastern Mexico in order to determine if

they also require long term protection.

7. Forestry practices.

Sﬁfficient evidence exists to justify complete protection of core areas
sgrrounded by partially protected forest resource areas (Fig. ‘5).
However, extensive research is needed to determine precise limits of
forestry practices in the entire Oyamel ecosystem which are compatible

with the long term survival of the monarch phenomenon.

8. On-site research facilities,

The construction and operation of field stations at several sites is
needed. Small permanent scientific staffs should be employed to
monitor the major butterfly areas, gather climatological data, conduct
ongoing research, and coordinate research programs involving foreing

scientists.

9. Research to maximize benefits of tourism while minimizing

its impact.

An imaginative approach to the development of tourism as an alternative
economy is needed. The ultimate goal is to develop self-supporting

programs which provide the local citizenry with an alternative economy
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to replace that lost by restrictions and prohibitions on forest

cutting.
CONCLUSION

The monarch butterfly migration phenomenon is of the utmost scientific
value and represents a crown jewel in the biological treasury -of
Mexico, comparable in aesthetic and economic importance to the great
mammal herds of East Africa. Unfortunately, logging in the Oyamel
forest ecosystems is degrading the fundamental microclimatic requisites
which make the overwintering behavior of the monarch butterfly
possible. It is therefore of the utmost urgency thaﬁ immediate action
be taken to protéct virtually all .the known 0verwintefing areas.
Otherwise we may very soon -- possibly in the next two decades —- lose

one of the most spectacular of biological phenomeana on our planet.
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FIGURE CAPTIONS

Figure 1. Migration routes, principal breeding areas, and
overwintering sites of the eastern and western populations of the
monarch butterfly in North America. (Modified from F.A. Urquhart
1976b).

Figure 2. To show the importance of the intact forest canopy in
pfoviding a stable, cool environment at the overwintering sites, we
compared daily minimun and maximun shade temperatures in a heavily
forested colony center (solid black lines) with those in a nearby
clearing (dotted lines). The data were collected from 20 January
through 29 March 1979 at Site Alpha in the Sierra Chincua, Michoacan.
The data establish four important facts: throughout the overwintering
périod,"(l) the temperature is/generally very cool as a consequence
of the high altitude, and (2) the temperature has a very narrow range
because of the tropical latitude; (3) the span of maximun and minimun
temperatures was substantialy less in the forest than in the clearing
because of the microclimatic blanketing effect to fhe canopy; and
(4) the temperature of 15.5°C was not exceeded in the forest until
10. March when the colony began breaking up and the butterflies
commenced their northward remigration. This is critical, because
15.5°C is the thoracic temperatures at which monarchs can spontaneously
fly and thereby waste lipid reserves (cf. Kammer 1970; Wasserthal 1975;

Douglas 1979; Masters, Brower, and Malcom, in prep).

Figure 3. Lean weights and lipid contents of 1501 monarch butterflies
collected at various times and locations during the summer and fall
of 1979 and from overwintering sites in Mexico during 1978-1980. Note
the great increase in lipids from C to D as the monarchs approach the
overwintering sites, followed by gradual lipid depletion during the
overwintering period (E-F). Data are from Walford 1980; Walford and

Brower, in prep; see also Brower 1985).
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WILDLIFE RESOURCE ACTIVITIES IN THE UNITED STATES

Robert A. Jantzen, Director, U.S. Fish and Wildlife Service, Department
of the Interior, Washington, D.C. USA.

It is a great honor to be here with you today and to participate in this

very important and promising symposium.

It is my good fortune to share with you today some of the more recent
wildlife resource activities in wich we are engaged in the United States

of America.

. As many of you are aware, my country has been diligently pursuing a path
of sound environmental conservation and management for many years.

Since the upsurge of citizen interest in natural resource matters that
characterized what we call the "environmental decade" of the 1970's,
our national efforts have been directed toward a far reaching reconci-
liation between the 20th Century industrialized society and the natural
world it must rely upon for its very survival. Such processes are not

always swift. Nor are they always without pain.

Nevertheless, our society has emerged with greated capacities to under-
stand and safeguard its natural resources--without halting or neediessly
impeding the natural human goal of imprdving the economic good through

sound and necessary development. 5

|
Before any recitation today of our most recent resource achievements
or research findings, I believe it is necessary for us to revisit the
United States of America's history of resource utilization, our percep-
tions about wildlife in earlier times, and some of our historic failings

as people to effectively address the full array of our wildlife needs.
The United States of America is a relatively young nation -- only 210

years old. In its early settlement and expansion, it was a nation peo-

pled primarily by Western European emigres seeking greater freedoms.
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Among the freedoms sought and found by these settlers was economic free-
dom —- the ability to seek and create wealth in a relatively unstructured
free market society. To a very significant degree, wildlife were among
the earliest and most important trade commodities in early U.S. historf.
There was virtually unrestrained harvest of fur bearers, such as beaver
and marten, to meet market demands in Europe and, by the way, to provide

a young nation with outside sources of foreing capital.

Later in the 19th century, when even larger human immigrations occurred,
there arose another pressure on the native wild fauna of the United Sta-
tes —- market hunting. In hindsight, these occurrences are quite logi-
cal: the United States was an emerging industrial State, with a great
demand for human labor. This work force, in turn, needed a source of
inexpensive and seemingly inexhéustible nurturance. Thus, the passenger
pigeon of the Midwestern USA, the bison of our great plains, the white-
fish, blue pike and sturgeon of our Great Lakes all were either extirpa-
ted or vastly reduced in the feeding of a young nation's dreams for in-

dustrial greatness.

It would be inaccurate, unfair and érossly incomplete, however, to cha-
racterize the growth of the United States as one of merely rapacious
use of natural resources during its previous centuries. In fact, the
very nations that provided our new nation with its explorers, pioneers,
and workers, also gave us an adaptive citizenry with the capacity to
establish new traditions. -Among the new values they helped cultivate
with the example of this continent's indigenous citizens -- was a con-

cern for living resources.

The idea of wildlife conservation did not expand swiftly in the United
States, but it grew steadily and deeply. From the early naturalist

illustrations of Audubon and the pioneer natural science descriptions
by Wilson and Rafinesque, through the philosophy of such writers as -
Thoreau and Muir, the ideas of resource protection and of public respon-
sability toward wildlife were cultivated and nurtured. Among the -

earliest benefits of these efforts were the creation of our first Natio-
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nal Park -- Yellowstone, in 1872; and the establishment of the U.S. Go-
vernment's Officé of the Commissioner of Fisheries in 1871. Later, as
natural resource conservation efforts unfolded, my country witnessed
the creation of a Bureau of Economic Ornithology in the 1890's, later
the Bureau of Biological Survey in 1905. The creation of a national
wildlife refuge system came in 1903, a national forest system in 1911

and our National Park Service in 1916.

All of these efforts mirrored the growing concern of the American people.
They had become greatly alarmed by the extinction of the passenger pi-

geon in 1914, the wholesale slaughter of the bison and the widespread

extirpation of white-tailed deer. Before the end of the first decade

of this century, public support for wildlifé protection had advanced

to such an extent that the United States entered into its lst interna-

tional treaty specifically geared to wildlife -~ the Migratory Bird -
Treaty with Great Britain in 1916.

Many young urban citizens of my country today find it ironic —- if not
irreconcilable -- that among the most vocal and effective leaders in
U.S. conservation were, and are, the sportsmen -- those who enjoy the

fields sports of hunting and fishing. This is, of course, not too sur-
prising. While some would say sportsmen have a vested interest, motiva-
ted by the goal of harvesting a resource, it should also be noted that
extensive sportsman surveys conducted in the United States have shown
repeatedly that those who go afield to hunt or fish do so as much for
the outdoor experience as for the harvest of wildlife; Moreover, their
knowledge of wildlife and of natural ecology is consistently higher than

for almost all non-user groups.

Thus, to characterize in briefest form the role of wildlife to the deve-
lopment of my countryl-~ the extinction of some species left a laéting
mark on the phyche of our nation and instilled in us a cognizance of
our duty to respect and safeguard our resources. Unrestrained use,
market hunting and other abuses served to start us on the road to conser

vation, As times it has proven a long and difficult path. But as a
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people, we have progressed from regarding wildlife as something that

must be used at all costs, to something that can be used .... but must

be used wisely.

I would like to turn now to our present situation and conclude with

some of our more significant recent achievements.

In the United States we have more than 400 national wildlife refuges,
covering more than 36 million hectares. This system -- representing
all i? major life zones in North America -- has been created and expan-
ded both by the Congress of the United States and the Executive Branch
of the Government. Over the years, many of our refuges have been acqui-
red for the protection of our international migratory bird resohrce.
Additionaly, large tracts of land have been set aside for such species
as pronghorn, bison and elk. In recent years, refuges have been created
to help preserve species on our U.S. endangered species list. Our ne-
west refuge, for instance, is Buenos Aires Ranch in my home State of
Arizona. This 47,773 ha. (118,000 acre) refuge was acquired recently
to provide suitable habitat for reintroduction of the endangered masked

bobwhite quail.

National wildlife refuges are not the only lands in the United States
set aside for wildlife. The States own or manage several million hecta-
res of wildlife lands. Ohter Federal land managing agencies -- such
as our Forest Service, Park Service and Bureau of Land Management toge-
ther have responsability for additional tens of millions of hectares

of lands important to wildlife.

Still, for many of our citizens, the national wildlife refuges hold a
special appeal. Our citizens expect these areas to set the standard
for wildlife conservation. As with any system that has roads and buil-
dings and water supplies, our refuges require maintenance. In fact,
consistent and effective maintenance is essential for not just the buil-
diﬁgs but for much of the habitat as well. To help us meet these very

important -- but seldom recognized -- needs, the U.S. Congress has fun-
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ded a special effort to ensure that the American public's investment
in wildlife lands remains well protected. During this year and next,
we shall have spent more than $30 million to maintain and safeguard the-
se lands —- this indicates how important the population of the United

States regards this unique system of lands and waters.

Of more pressing concern to our citizens though is the problem of envi-
ronmental contamination. Even our wildlife refuges are not immune.
As some of you may have learned, a few of our refuges are faced with
very serious problems. The Késterson refuge in California has been -
shown to have greatly elevated levels of seleniﬁm, a naturally ocurring
element that has caused deformities and reproductive failures in the
birds using this area. A refuge in Illinois -- the Crab Orchard Natio-
nal Wildlife Refuge -- has concentrations of polychlorinated biphenols
(PCB's) in excess of U.S. Environmental Protection Agency standards.
Fortunately these two cases érenthe extreme. But we remain greatly con-
cerned about the effects of agricultural and industrial pollutants that
‘encroach upon wildlife lands, and we are increasing -our studies into
how such situations can be averted in the future.
v

We are encouraged by the progress and preventive measures that can be
effectedithrough direct negotiations with those responsible for these
conditions on refuges. Instant solutions do not exist to these compli-
cated issues. But we do not seek instant solutions. We want dialogue,
and we want long-term measures that will reverse the pollution and pro-

vide lasting security for living resources.

The concept of lasting and effective resolutions drives many of our -

endangered species efforts, as well.

Our nation's commitment to protecting endangered species dates back more
than 20 years -- to the establishment within the Bureau of Sport -
Fisheries and Wildlife (an earlier name for the Fish and Wildlife Servi-
ce) of a standing committee on rare and endangered species. In 1966,

the Congress of the United States passed the first Endangered Species
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Preservation Act. It was supplanted in 1969 by the Endangered Species
Conservation Act. In 1973 our current Endangered Species Act was passed

and it was complemented by our ratification of Convention & Interna-
tional Trade in Endangered Species (CITIES) in 1975.

Out of these efforts, we have been able to design and carry out a pro-
gram that can identify and list endangered species and propose actions
for their recovery. At present, 272 species are listed as endangered
and 62 as threatened in the United States. We have added 55 species
to these lists during just the past 18 months. But, more encouraging
overall, we have down listed‘three species from endangered to threatened
status. And one species was removed -- the brown pelican -- from the
list in a major portion of its U.S. range due to the success of its re-

covery.

Our work with endangered species recovery has yielded great quantities
of usable data. My agenéy has created a computer-based Endangered Spe-
cies Information System (ESIS) that can make detailed biological and
technical data available to any authorized person with a computer termi-
nal —- if all goes well, this system could be fully operational 1late

next year.

Another significant project during recent months would be our formula-
tion of a 1list of "candidate species". These are not endangered
species -— but they could indeed become so if remedial actions are not
identified and effected in a timely manner. Our goal in identifying
candidate species and compiling a list was not necessarily to lengthen
the endangered species roster. In fact, it was more to facilitate spe-
cies protection before the endangered species law had to be invoked,

and the array of creative managerial options significantly reduced.

During recent years we have focused attention on improving our protec-
tion and management of our inland fishery resources. We have redefined
our fishery resource mission and reexamined our national government's

relationship with the States. The results of these efforts have guided

97



us to adopt a new fishery policy with four main components:

1) .The restoration of depleted, nationally significant fishery resour-

ces.

2) The mitigation of fishery resource impairment due to Federal water-

related development.

- 3) The management of fishery resources on Federal and Indian lands.

4) Maintenance of a Federal leadership role in scientifically based

management of national fishery resources.

These four areas, of themselves, are not new directions for the U.S.
Fish and Wildlife Service. Highlighting them at this time though sends
the clear signal that the Service will henceforth concentrate its resour

ces especially in these areas.

During the past year we devoted special effort to our most visible and
important fish species. In the Atlantic salmon restoration project,
invol&ing our New England States, we have made some progress in the ne-
gotiations to reduce the impact of the excessive high seas commercial
fishery. And with the Pacific salmonids, a major agreement was reached
With the signing and ratification of the U.S. Canada Salmon.

Interception Treaty.

In the Great Lakes, our longstanding efforts with Canada continued as
the State, Provincial and National Governments focused on the restora-
tion of lake trout., Additionally, the first comprehensive Great Lakes
fishing report based on the combined data of the national fishing and
hunting surveys of the Canadian Wildlife Service and the U.S. Fish and
Wildlife Service has just been completed and the report will be issued
in just a few months. This effort will provide both countries with vi-
tally useful data about the fishery resources of this great shared natu-

ral treasure.
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One of the main reasons the U.S. Federal Government first became invol-
ved in wildlife conservation was to protect an international resource
--migratory waterfowl. That commitment is nearly 70 years old now; and
it is a commitment that becomes more important and more urgent with each

passing year.

Several major topics relating to waterfowl have received much of our

effort this year:

o ~ We have been working with the Canadian Wildlife Service in the ini-
tial development of a North American Waterfowl Management Plan to
 improve our cooperative approach to conserving ducks and geese.
We are reviewing this draft plan and intend to invite Mexico to be-

come involved in the near future.

"0 A cooperative management plan has been signed by representatives
of Alaskan Native Villages, the Alaska Department of Fish and Game,
the California Department of Fish and Game and other advisory orga-
nizations to drastically reduce the take of four goose species with
declining populations. The species are black brant, cackling geese,
white-fronted geese and emperor geese. The goais of the agreement

- are to stop or reduce spring and summer hunting, to establish popu-

“lation objectives for each species and improve our information about

their harvest; and to emphasize mutual enforcement to protect these
birds. Both white-fronted geese and brant migrate into Mexico and
we have cooperated with Mexico this past winter to measure the har-

vest of brant wintering in the Gulf of California.

o In our increased emphasis on habitat proteétion for migratory birds,
‘we have evaluated biological information on the needs of waterfowl
and other species for breeding, migration and wintering habitat.
We have developed a detailed plan to protect special habitats whe
rever they occur throughout the United States and we look forward
to joining this program with Mexican and Canadian programs of a si-

milar nature to protect waterfowl habitats in all of North America.



Wetland areas constitute the essential habitat for waterfowl, but since
the founding of the United States more than half of all our original
wetlands have been drained- or destroyed, wetlands now represent only
about 5% of the total United States land surface. And our rate of
wetland loss from the 1950's through the 1970's areraged more than
185,000 ha per year. To help us better conserve and manage our
migratory .waterfowl resource, and the wetlands they rely on, the
Service began a National Wetland Inventory several years ago. Its task
is to produce detailed tropical wetland maps of the United States to
help planners and agencies assess the status of these valuable
habitats.

To,dete our National Wetlands Inventory has produced wetland maps for
more than 3,000,000 sqkm. of the United States in selected parcels from
the North Slope of Alaska to Puerto Rico, and from Maine to the
Hawaiian  Islands. As of this September the inventory will include
nearly 10,000 highly detailed maps Qhose coverage will represent 407
of the)prer 48 States and 107 of Alaska.

Just as mapping delineates what we know about our habitat -- and what
1nformat10n still remains unfilled -~ so too . our scientific
1nvest1gat10ns conducted through the Service's Research and Development
program serve to 1llum1nate what we know and where we can proceed in

our quest to better understand and conserve w11d species.

Our research efforts are very broad in scope. Not only do they involve
all of the pregram areas oOf the Fish and Wildlife Service, they
transcend internationel boundaries. Even the briefest synopsis of
research highlights from the past year would yield a 1list several
bagesdin length, fn fact, if you are interested, such a bibliography
will be available this summer . For the moment I will mention only a
few -~ and these pr1mar11y to illustrate the breadth of the Fish and

W1ld11fe Service's research 1nvest1gat10ns

.o Studies in the population trends of 12 species of shorebirds showed

" ‘that 9 of the species showed no significant decline from 1974 to
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1983, But three species —-- the sanderling, shortbilled dowitcher
-and the whimbrel -- did show marked declines. The reasons for de-
cline are not yet Elear but all these species that migrate from the
Canadian Arctic to South America will be watched closely in the fu-

ture.

In the first year of an experimental study to census black -ducks,
aerial transect surveys were conducted to test the value of this
‘method in obtaining population estimates for this declining species.
The survey technique was judged very effective and provided more

precise estimates for wintering populations.

Research in acid rain neutralization has shown that application of
agricultural limestone in amounts greater than 40 MG/M3 were effec-
.tive in neutralizing immediate acidity and producing bicarbonate-
‘alkalinity in 10 small Adirondack lakes in New York State. Growth
and survival of restocked brook trout have been excellent during

.periods when the lakes remained neutral.

'The use of satellite telemetry to track caribou was tested and found
to be a successful method of monitoring, even for migrations in -

excess of 1,000 km. in very remote settings.

Between mid-September and early November last year, seven endangered
‘whooping cranes died at the Fish and Wildlife Service's Patuxent
Wildlife Research Center in Maryland. These birds were part of the
captive breeding effort for restocking cranes into the .wild.  Their
loss to a mysterious disease was extremely troubling. After inten
sive investigations, our staff veterinarians and cooperating scien-
tists from other agencies identified the cause of mortality as - -
Eastern encephalitis virus (EEV). Thus with a vaccine provided by
another agency, the scientists at Patuxent were able  to vaccinate

the captive whooping cranes previously unexposed to EEV.

As a final sample of the Research and Development endeavors, an in-
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ternational training progfam is conducted on Habitat Evalution Pro-
cedures (HEP). In the past 5 years, our agency has trained over -
2,000 people in this discipline. Among the students were 30 inter-
national participants from India, Spain, Israel and Canada. Curren-
tly, we are working with the staff members from Canada and India
to assist them in developing training in HEP for their respective

countries.

In concluding my remarks today, I want to note that our research efforts
~- like all the programs of the Fish and Wildlife Service are geared
to promptly addressing national needs. Moreover, we are organized to
deal with timely issues in a coordinated fashion. The Fish and Wildlife
Service has the lead role in many natural resource areas in the United
States. But we do not operate in isolation, without the cooperation
and support of other interested and affected parties. We succeed best
in our resource responsabilities when we can effectively communicate
the needs of wildlife to our prospective cooperators. When there is
the advance effort to build teamwork, then the chance of securing a safe

future for wild species is greatly enhanced.

I am encouraged that the States and other Federal agencies have worked

with such consistent good faith and diligence over recent years to assu-
re the well-being of wild creatures and their habitats. This coopera-
tion and thé successes we have seen are attributable in great measure-
to the stated wishes of the American people, who continue to voice their
concern for,’and commitment to, a more wholesome environment for wild-

life and for man.

I thank you for this opportunity to be here with you today. As this
symposium progresses, 1 would be happy to meet with as many of you as
possible to explore ways our countries can mutually advance wildlife

conservation opportunities.
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LA PROTECCION DE LA MARIPOSA MONARCA EN MEXICO

Fernando Ortiz Monasterio, Rodolfo Ogarrio, Maria Elena Camls de
Castro y Roberto Solis, Monarca, A. C. México.

ANTECEDENTES

Después de millones y millones de afios de evolucién, los ecosistemas
que constituyen a México estan integrados por las mds diversas especies
de flora y fauna. (Leopold, 1959). ' '

Esta diversidad de climas, suelos, vegetacién y de fauna han hecho que
México sea considerado como una de las reservas genéticas mads sinifica-

tivas para la permanencia de la vida en el planeta.

En el proceso de desarrollo nacional ha existido una larga experiencia
de comportamiento culto y respetuoso con la naturaleza, que ha
demostrado el posible incremento de la calidad de la vida humana

simultdnea a la conservacién de la naturaleza (Cook y Borah, 1978).

Durante el Pre-hispanico, el vasto y diverso territorio mexicano acogid
y permitié el sustento material de 25 millones de habitantes que tenian
incorporado en su comportamiento cotidiano el respeto al equilibrio

de la naturaleza.

Con la Conquista espafiola en 1521, se inicia el proceso de explotacidn
del hombre por el hombre y de la naturaleza por‘el hombre, el cual
lleva a la acumulacidén del deterioro de los ecosistemas y a la sobre-
explotacién de los recursos, como resultado de las innovaciones y

tecnologias mineras, ganaderas y agricolas (Vitale, 1983).
Se puede decir que durante la Colonia, la Independencia y hasta la

Revolucién Mexicana, no hubo un esfuerzo explicito por la formulac1on

de politicas ambientales para la protecc1on de la naturaleza.
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Los gobiernos post-revolucionarios, especialmente en el periodo sexenal
1934-1940 en que el General y Presidente Lazaro Céirdenas dictamina
medidas explicitas para la proteccibn de 1la naturaleza, han tomado
acciones 1egislativas y administrativas tendientes a la conservacién
y desarrollo de los ecosistemas mexicanos, cada vez mias amenazados por

el propio estilo de desarrollo post-revolucionario.

Respecto a la mariposa Monarca en las f{ltimas cuatro décadas,
Don Rafael Sanchez Castafieda, de Angangueo, Mich. y Don Jeslis Avila
Montés de Oca, de Donato Guerra, Estado de México, aisladamente, sin
visitantes ni fama, por una profunda conviccibén y apreciacidén de esta
belleza mexicana, se dedicaron, afioc con afio, a la proteccién de la
mariposa Monarca, al cuidado del bosque, a sofocar los incendios en
la zona, prevenir a loé taladores, en una palabra, estos dos mexicanos

se dedicaron a la proteccién del habitat de la Monarca.

En los 70's, cdn la notable influencia de la Reunibén de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente de  Estocolmo, en 1970, el Gobierno de
México avanza de una forma estructurada y sistematica en la conserva-
cién del medio ambiente. En los @ltimos afios ha evolucionado 1la
estruc;uré juridica de México en materia ambiental, se ha ampliado el
nﬁmero de vléyes y reglamentos, se han mgjorado los procedimientos
administrativos a 'los distintos niveles, federal, estatal y municipal
y, sin embargo, el proceso de deterioro y en algunos casos de destruc~

cion de la naturaleza, ha sido creciente.

En _1976; después de veintiéuatro afios de investigaciones sobre los
séntuarios de lla' mariposa Monarca, el Prof. Fred A. quuhart, del
Scarsborough College de la Universidad de Toronto, hizo del conocimien-
to pﬁbliéo que por fin haBia 1o¢alizado los santuarios de invernacién
de la Monarca (Urquhart, 1976).

Habiendo leido del hallazgo de los santuarios, grupos de mexicanos
decididos a encontrar la localizacién precisa, se lanzaron en su

bisqueda y, que debido al ingenio, pronto fueron) localizados.
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Televisa filmdé y difundié la belleza de los santuarios. La prensa
nacional publicé diversos articulos y paulatinamente la ciudadania se

ha ido enterando de la existencia de esta maravilla mexicana.

En el Diario Oficial del 9 de abril de 1980, se publica el Decreto para
la proteccién de las zonas de invernacién de la mariposa Monarca,
inicidndose asi un interesante esfuerzo colectivo por proteger una de

las maravillas del mundo natural (Diério oficial, 1980).

La poblacién nacional ha cobrado conciencia del veloz deterioro de
nuestro pais, tanto en el patrimonio natural como en el patrimonio
cultural, siendo claro que ya no es posible que un grupo de la
sociedad, aisladamente, pueda restaurar y conservar la naturaleza.
Se puede decir, que los grupos ambientales de la sociedad civil y los
avances académicos de institutos, universidades, politécnicos vy
escuelas tecnoldgicas, han dedicado un creciente interés en 1la

problemitica ambiental (Halffter, 1980).

La ecologia es un ambito en el que los diversos sectores sociales
desempefian cada cual un papel especifico y que sbélo del concierto armd-
nico de las fuerzas sociales es posible un proyecto nacional sustenta-
ble a largo plazo (Tolba, 1982).

EL FENOMENO MIGRATORIO DE LA MARIPOSA MONARCA

De todos los prodigios de la naturaleza, pocos como el de la Monarca.
Originaria del trdépico hace mis de 200 millones de afios, cuando Africa
y América eran un sbélo Continente, ya existia la Monarca. Con la
deriva de los continentes, las Danaidae llegan a América y por las
glaciaciones inician los movimientos migratorios, asociindose con el

bosque de oyamel (Abies religiosa H.B.K.) y con la (Asclepia syriaca),

de la que se alimenta en el Norte de América desde hace miles de
afios (Urquhart, 1960).

La proteccién de la Monarca estd en funcibén de su ciclo de vida, el
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cual se distingue por ser una especie migrante. En las distintas
I 4 -~ . ‘ » -
epocas del afio, las concentraciones de Monarca se encuentran en México,

Canadé o Estados Unidos.

Estamos, asi, ante un formidable fenémeno de la naturaleza, cuyo manejo

requiere de acciones coordinadas también a nivel internacional.

Cada afio, hacia mediados del verano, en Canadid y Estados Unidos nace
una generacién de mariposas Monarca, que se distingue de las tres
generaciones anteriores a ellas, esta generacién no madurari sexual-
mente de la misma forma que las antéfiores. Durante el verano 'y
aprovechando que en esas latitudes las flores se presentan en esta
época en gran ntmero, empiezan a abastecerse de néctar que'produciré
grasa suficiente para que, hacia principios del otofio, inicien un vuelo
migratorio hacia el sur que, en ocasiones, las llevar4d a 4,000 y
5,000 kildémetros de distancia hasta las montafias que forman el Eje

Neovolcénico en el centro de México (Ogarrio, 1984).

El viaje de migracidén dura seis semanas, con vientos de norte a sur,

el cual lo aprovechan las mariposas para realizar su largo trayecto.

Durante el mes de octubre, habiendo terminado la temporéda de 1luvias
en México, se presenta la floracién masiva de gran parte del
territorio, lo cual permite a las mariposas abastecerse de néctar y
aumentar la reserva de grasa que les deberd durar todo el invierno.
En el mes de noviembre, por miles, empiezan a llegar a. las sierras de
los Estados de Michoacdn y México, ubicdndose en puntos no muy
distantes unas de las otras para irse agrupando en colonias cada vez
mis densas y asi pasar el invierno.
/

Hacia el final del invierno empieza el apareamiento e inician el vuelo
de regreso hacia el norte, durante el cual las hembras irén depoéitan—

do huevecillos que aseguran la continuidad de la especie.

Las mariposas Monarca que acuden a los sitios de invernacidén con
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increible exactitud, son las nietas o bisnietas de las que estuvieron

el afio anterior (Gottfried, 1984).

Aunque ninguna es convincente, existen diversas interpretaciones
cientificas resﬁecto al sistema perceptivo que permite a las Monarca
este prodigioso proceso migratorio para localizar el santuario en que
invernan, nunca habiendo estado ahi (Brower, 1984 y Ortiz Monasterio,
et al., 1981).

ACCIONES EMPRENDIDAS POR MONARCA, A.C.

Ante la fragilidad de los santuarios de 1las Monarca, un grupo de
ciudadanos mexicanos decidimos aceptar nuestra responsabilidad por
contribuir, en la medida de lo posible, a la proteccién del fendmeno

y de las zonas de invernacidén de la Monarca.

Los primeros pasos fueron encaminados a establecer vinculos y obtener
informacién, tanto directamente en campo como a través de diversas
instituciones de investigacién y educacién superior, asi como de

asociaciones proteccionistas.

El 21 de julio de 1980 se constituye Pro-Mariposa'Monarca, A.C. vy el
.17 de noviembre del mismo afio fue formulado un primer Plan de Urgencia
-para la proteccién de la mariposa Monarca, durante el periodo de inver-
ﬁacién 1980-1981, que estuvo a cargo de Aleph, Consultores Asociados,
S.A. (Aleph, 1980).

A lo largo de los afios 1981 y 1983 se fueron creando vinculos naciona-
les e internacionales con individuos e instituciones comprometidos con
la efectiva proteccién de la mariposa Monarca. Tuvieron lugar diversas
reuniones, tanto con grupos de investigacién cientifica como con
- funcionarios de los niveles federal, estatal y municipal. Con notable

agilidad surgid un consenso respecto a la necesidad de colaborar
interinstitucionalmente hacia la conservacién de la Monarca.
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El 10 de junio de 1983 es adoptada, en presencia del Presidente Miguel
de la Madrid, la Estrategia Mundial para la Conservacién, habiendo cada
vez mas claridad de la necesidad de tener acciones concretas que,
efectivamente, -garanticen la permanencia de los bosques en donde

inverna la Monarca (Estrategia Mundial para la Conservacién, 1983).

Las permanentes investigaciones socio-politicas y ecolébgicas, realiza-
das en estos afios, patentizaron la tendencia de las interrelaciones
sociales y naturales que siguen llevando hacia la veloz destruccién

de la masa forestal, debida a una sobreexplotacién de los recursos.

La proteccién de la Monarca la percibimos como un proceso politico en
el que la injusticia social y el desigual acceso a los beneficios del
desarrollo no ha dejado otra opcibén al ejido, que obtener, aunque sea
ya sblo por algunos afios, un exiguo ingreso derivado de comercializar

la devastacidén de los recursos forestales (Calvert, Zuchwski, Brower,
1982).

El 20 de octubre de 1983 tuvo lugar en Morelia, Michoacdn una reunién
en la que se acuerdan las co-responsabilidades de cada institucidn

dentro del Programa de Proteccién y Conservacién de la mariposa Monarca
en los Municipios de Angangueo y Oéampo en el ciclo 1983-1984,
Monarca, A.C. tuvo el privilegio de poder‘contribuir con las autorida-
des responsables de la implementacidén del programa, con dos casetas
de vigilancia, sefializaciones, botes de basura, brechas corta-fuego
y panfletos para visitantes. Debemos aqui manifestar el mds profundo
agradecimiento a nuestros donantes, tanto nacionales como internacio-

nales.

El 6 de septiembre de 1984 fue constituido el Fideicomiso para 1la
proteccién de la mariposa Monarca, cuyo Comité Técnico se integra por
la SEDUE, la SARH, el Gobierno del Estado de Michoacdn y Monarca, A.C.
y que contituye una aportacién novedosa en México, como figura juridica
e instrumento de coordinacién para la eficaz conservacién de 1la

naturaleza.
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El fideicomiso tiende a dar apoyo al esfuerzo del pueblo mexicano, para
(a través de la SEDUE, la SARH y del Gobierno del Estado de Michoacan)
lograr la proteccién de los recursos naturales y fendmenos ecolégicos,
reconociendo que el atender al equilibrio ecoldgico redunda en benefi-
cio de los grupos humanos, lo que debe ser el fin primordial del.
desarrollo. Los objetivos de este Fideicomiso son la constitucién y
desarrollo de un patrimonio auténomo y productivo, que sea el sustento
material y financiero de aquellas decisiones y actiones tendientes a
la defensa, preservacién y desarrollo de todas y cada una de las
condiciones ambientales que deben privar en la zona ecoldgica en donde
inverna y se reproduce la mariposa Monarca, en beneficio de la flora
y.la fauna silvestres de ese lugar, tanto la que tenga el caricter de
permanente como la ciclica o temporal y, en especial, de la especie

conocida como mariposa Monarca (Fideicomiso, 1984).

En.el mes de octubre de 1984 tuvo lugar, en Morelia, Mich., una nueva
reunidén preparatoria para la coordinacidén interinstitucional de 1las
acciones para la época de invernacién 1984-1985. Se pudo observar la
vinculacién cada vez mAs 4gil, asi como una divisién de las tareas

segln los campos de competencia de cada institucion.

A lo largo de 1984, también tuvo lugar la realizacibén de una propuesta
de Plan de Manejo para la proteccidén integral de la mariposa Monarca
a corto, mediano y largo plazo en todo el territorio nacional. Se
destaca en el Plan, que la demanda de los recursos no'es‘para consumo
local, inscribiéndose la problematica de proteccidén de la Monarca en

el contexto del desarrollo regional (Programa de Desarrollo, 1983).

La propuesta de Plan de Manejo puso un muy especial énfasis en el
conocimiento detallado de la realidad econbémica, politica y social de
la zona para lo cual la Fundacién Mexicana para el Desarrollo
Rural, A.C. produjo un estudio de la conflictiva realidad rural y
ejidal a que ha dado lugar una compleja combinacién de modalidades de

la tenencia de la tierra en un contexto de creciente miseria.
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En la propuesta fueron incorporados la informacién y los criterios de
regionalizacién, de administracién, de manejo, de inversién, de empleo,
de comercializacién, etc. de las diversas instituciones involucradas,
intentando formular un documento en el cual: todos los éorresponsables

tuviesen consenso.

La propuesta se bas6é también en la investigaci6n cientifica, que
equipos nacionales e internacionales han estado haciendo a auspicias

de Monarca, A.C.

Si bien la Monarca es una mariposa mexicana y es nuestra obligacidn
su proteccién, también es patrimonio universal. El reconocimiento de
esta particularidad se hizo evidente el 19 de mayo de 1984, en que el
Presidente de Monarca, A.C. recibié del Fondo Mundial para la Natura-
leza el "Premio de Honor 1984", asi como que el 5 de noviembre de 1984
en la Asamblea General de la Unién Internacional para la Conservacién
de 1la Naturaleza, Monérca, A.C. fue recibida como miembro de este

importante organismo internacional.

Como complemento de los estudios que se han venido realizando sobre
la proteccibén de la mariposa Monarca y la conservacién de su habitat,
Monarca, A.C. organizd un Taller de Trabajo sobre la "Planeacién y
Manejo de las Zonas de Invernacién de la Mariposa Monarca'", llevada
a cabo los dias 18 al 22 de enero de 1985 en San José Purfia, Mich.
Los asistentes fueron miembros de las dependencias e instituciones que
integran el Comité Técnico del Fideicomiso antes mencionado, asi como

distinguidos investigadores y funcionarios.

El Taller fue conducido por la Dra. Kathy Parker, Mtra. Laura Snook
y Mtro. Miguel Angel Vizquez, miembros del Instituto Nacional de

Investigaciones sobre Recursos Bibticos de Xalapa, Ver.

El objetivo general del Taller fue el de dar una visién conjunta del

proceso de planificacidén y manejo de las zonas de invernacidén de la
mariposa Monarca en nuestro pais, para . lo cual estuvo integrado por

conferencias y debates con la participacidén activa de los asistentes,
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trabajo de campo y propuestas en trabajo de sub-grupos y al final,

grupo en general.

El Taller estuvo basado en la interpretacidén de un método practico para
la planificacién de Parques Nacionales de Kenton R. Miller y que ha
sido aplicado en diversos paises de Latinoamérica y otros lugares del
mundo. Este método de planificacidén para los parques nacionales tiene
dos objetivos: el primero, aportar una directriz fundamental para
planificar la direccidn vy el desarrollc de los recursos especificos
en ubicaciones geograficas particulares; el segundo, aportar normas
por las que el proceso de planificacién se pueda convertir en un

componente de organizacién de los Parques Nacionales.

El método referido comprende tres fases fundamentales para la planifi-

cacidén, que a su vez, se dividen en catorce pasos:
Fase Uno. Preparacién del Plan.

Recopilar la informacidn basica y los antecedentes.

Hacer el inventario del Area sobre el terreno.

Analizar las limitaciones y constrefiimientos.

Enunciar los objetivos del &rea a proteger.

Dividir el area en zonas directivas o de manejo.

Trazar los limites para el 4rea de invernacién.

Preparar los programas para la direccién.

Preparar el programa integrado para el desarrollo.

O 0O N O U B~ W N =

Analizar y evaluar el plan,

10. Disefiar la secuencia para el desarrollo.
Fase Dos. Publicacién y Distribucidén del Plan.
11. Publicar y distribuir el plan de direccién.
Fase Tres. Ejecucién del Plan.

12, Poner en marcha el plan.
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13. Analizar y evaluar los resultados.

14, Recopilar los resultados y revisar el plan (Miller, 1980).

Las conclusiones del Taller no sblo reflejan la indispensable voluntad
y capacidad organizativa de un grupo de mexicanos y extranjeros
preocupados por la proteccién de este tnico fendémeno natural, sino y

principalmente, el compromiso réal de proceder en acciones coordinadas.

El 16 de febrero de 1985, el sefior Presidente Miguel de la Madrid
visitd un santurario en el Estado de México y dio instrucciones para
apoyar el que se protegieran y conservaran los recursos naturales del

lugar a efecto de preservar el fenbémeno, ya mundialmente conocido.

El dia 25 de febrero de 1985 fue formulado un proyecto de Presupuesto
por Programas que comprende la metodologia del Plan de Manejo para la
reserva de la mariposa Monarca en México. El método utilizado para
la elaboracidén de este presupuesto, es un método moderno de la técnica

presupuestal.

El Presupuesto por Programas presenta una orientacidén clara y objetiva
de 1la politica econémica de una entidad, mediante el establecimiento
de programas y la clasificacién de los gastos en: Gastos de Funciona-
miento y Gastos de Inversidn. Este presupuesto contiene una
distribucidén por funciones con el sefialamiento de los programas a

realizar, tomando como base las metas a alcanzar.

Para el cumplimiento de los programas, el logro de los objetivos en
ellos sefialados y las labores a realizar, se distribuyen los montos
entre las distintas funciones; formdndose asi’ diversos niveles
jerdrquicos dentro de los programas, como son los- subprogramas,
proyectos, subproyectos, etc. Tomando en consideracién lo anterior-
mente sefialado, se estructuré el proyecto de Presupuesto por Programas

de la siguiente manera:
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Programa: Manejo de las reservas de la mariposa Monarca.

Subprogramas:

. Uso del Suelo
. Administracibn
. Proteccién

. Investigacién

1

2

3

4

5. Manejo Forestal

6. Desarrollo Socioecondémico
7. Educacién

8. Construccién

9. Turismo

10. Coordinacién

En cada uno de los subprogramas se establecieron unidades de medidas,
rubros y partidas presupuestales. Asi, unidades de medida son:
estudio, accién, arrendamiento de terreno, proyecto en proceso,
seminario de capacitacién, alta de personal, personal capacitado,
equipo, investigacidén, biblioteca, etc. Los ‘rubros y partidas
presupuestales se dividieron en: servicios personales, materiales y
suministros, servicos generales, bienes muebles e inmuebleé, vehiculo
y equipo terrestre y obras piblicas. A cada uno de estos rubros se
les asigné un nimero, quedando de la siguiente manera.

Partida 1000 Servicios Personales
1101 Sueldos
1306 Prima vacacional
1307 Gratificacién Anual
1401 Cuotas de Seguridad Social

Partida 2000 Materiales y Suministros
2101 Material de Oficina
2102 Material de Limpieza
2103 Material Didéactico
2104 Material de Impresién
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2302 Refacciones, Accesorios, Herramientas
2601 Gasolina

Partida 3000 Servicios Generales
3101 Servicio Postal
3102 Servicio Telegréafico
3103 Servicio Telefénico

3201 Arrendamiento Edifico y Locales

Partida 5000 Bienes Mﬁebles e Inmuebles

5101 Mobiliario

escritorios

archiveros

sillas
5102 Equipo de Administracién

maquinas de escribir

. mimeogréafo

mezcladoras

‘grabadoras
5103 Equipo Educacional
5204 Equipo y Aparatos de Comunicacién
5301 Vehiculo
5601 Animales de Trabajo
5700 Bienes Inmuebles
5702 Terrenos

Partida 6000 Obras Pablicas

6100 Obras Pablicas por Contrato

A todos los subprogramas de acuerdo a las necesidades especificas de
cada uno de ellos, se les asignd unidades de medida, rubros y partidas
‘presupuestales, obteniendo asi las asignaciones destinadas y el
probable costd de cada uno de ellos, formando el conjunto de ellos.

el monto total de la asignacibén y probable costo del programa de manejo
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de las reservas de la mariposa Monarca.

En virtud de que este Simposium es ima reunidén satélite del IX Congreso
Forestal Mundial, comentaremos brevemente el subprograma de "Manejo

Forestal".

Los objetivos de dicho subprograma son: Hacer compatibles la protec-
cién de la mariposa y el desarrollo sociecondmico de las comunidades
vecinas a las reservas, mediante la aplicacién de tecnologias vy
sistemas apropiados envel mejor uso y aprovechamiento de las masas

forestales.

Sus estrategias: Elaborar un plan de manejo que tome en cuenta los
distintos elementos del proceso de produccién forestal proponiendo una
adecuada interaccidén de dichos elementos que permita simulténeamente,

la conservacién y el desarrollo socioeconémico.
Las metas para el primer afio son:

a) Conocer el régimen de tenencia de la tierra existente.

b) Estudiar la condicibén que guardan las masas forestales en el &rea
de las reservas y su 4rea de influencia.

c¢) Analizar las técnicas de aprovechamiento actualmente utilizadas
en el area.

d) Vincularse con organizaciones existentes para llevar a cabo el
aprovechamiento forestal.

e). Obtener informacibén sobre los permisos vigentes de aprovechamientos
forestales. ‘

f) Investigar los ., volimenes forestales susceptibles de ser
aprovechados actualmente.

g) Saber el uso de la madera de la regidén definiendo si son para uso
doméstico o comercial.

h) Estudiar el mercado regional de consumidores de los productos

maderables.
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i) Observar las tendencias del mercado.
j) Evaluar 1las opciones viables que tomen en cuenta acciones

juridicas, fiscales, silvicolas, industriales y mercantiles.

De los objetivos sefialados para este subprograma se hace notar que se
encuentran principalmente, relacionados <con el subprograma de
desarrollo socioeconémico que, al igual que todos 1los demés
subprogramas tiene objetivos, estrategias, metas, calendarizacién y

costos especificos.
ENSENANZA

A lo largo de los Gltimos afios miembros y amigos de Monarca, A.C. hemos
tenido wuna fascinante experiencia humana alrededor de intentar
contribuir, de una manera coordinada y eficiente, hacia la proteccidn

de la mariposa Monarca.

Ha sido satisfactoria y es un honor poder compartir con ustedes
que Monarca, A.C. se ha asumido a la proteccién de la naturaleza, como

una‘prioridad y responsabilidad insoslayable.

Hemos encontrado que el caso de proteccibén de la Monarca es representa-
tivo de la intrincada complejidad real de proteger, en un mundo de
crisis, el habitat que comparten, en este caso, la poblacién humana

y estos lepiddpteros.

A diferencia de las posiciones fatalistas, vemos con optimismo y con
realismo que existen amplias posibilidades de accién para la genera-
cién de ingresos y empleo alternativo para la poblacidén local. Vemos
también, que se requieren cambios en la organizacibén social y en 1la
actitud de la poblacién ante los recursos, lo cual sabemos, implica

acciones permanentes a corto, mediano y largo plazo.

Nos hemos percatado y actuamos con la conviccidén de que la proteccidn

de la naturaleza es una actividad fundamentalmente social y politica
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en la que con frecuencia se encuentran intereses antagdnicos, siendo

prioritaria la capacidad de negociacibén entre los diversos intereses.

La educacién, tanto primero de nosotros mismos como de los diversos
actores sociales involucrados en la proteccién de la mariposa Monarca,
ha sido una preocupacidén fundamental, ya que la efectiva proteccién
de la naturaleza no puede ser resultado de una imposicidén dictatorial,
sino de una conviccibén intima, acompafiada de un rango de opciones

alternativas a la explotacidén del bosque.

Enorme ha sido nuestra enseflanza al intentar proteger a esta especie
mexicana que es patrimonio de la humanidad y que requiere necesariamen-
te de acciones concertadas en Canadd, Estados Unidos y México
(Septilveda, C. y Utton, A., 1984).

Por @ltimo, la extincién es para siempre. Hemos aprendido a pensar
hacia la construccién de un futuro positivo, pero realista, para poder

pasar de los planteamientos especulativos a las acciones concretas,

con un profundo sentido de solidaridad con las generaciones futuras.

Gracias.
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WILDLIFE MANAGEMENT PROGRAMS IN CANADA

FiG. 80$Ch’ Senior Scientist Canadian Wildlife Service, Ottawa, Ontario
K1A OE

Wildlife in Canada falls under two jurisdictions, federal and provincial,
The federal governmeht has legislative responsibility for migratory -
birds as defined under the Migratory Birds Convention with the United
States (1916). Because of our own constitution provinces retain -
legislative responsability within their jurisdiction for all terrestrial
mammals and for species of birds not covered by federal legislation or
referred to in the Constitution of 1867. All fish and marine mammals
are the responsability of the federal government but will not be -
discussed here. This paper is primarily restricted to the wi}dlife‘—
programs bf the federal government of Canada as carried outvby the -
Canadian Wildlife Service with reference to cooperative programs under-
taken with the provinces, other governmental and'private agencies, -

universities and the U.S. Fish and Wildlife Service.

Canada is a large country of 9.2 million km2. with a small (26 million)
human population, most of whom live within 350 kms. of the United States.
The federal programs which are briefly described below are carried out
by a staff of 300, including secretaries and clerks, with an annual -
budget of approximately $20 million (Canadian). Neither the budget nor
the manpower is sufficieqt for the Canadian Wildlife Service to carry
out its mandate without considerable cooperation and effort shared with
the provinces and NGO; such as Ducks Unlimited, universities and the
U.S. Fish and Wildlife Service, plus U.S. Flyway Councils; all of whom
contribute money and manpower to data collection, banding and research

on wildlife in Canada.

The Migratory Birds Convention requires Canada to establish a uniform
system of hunting regulations. This requirement involves two different,
but linked mechanisms. Regulations under the Migratory Birds Convention

Act are passed annually by the Governor General and published in the
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Canada Gazette. Enforcement of these regulations is carried out by the
Royal Canadian Mounted Police and provincial conservation officers.
National coordination is provided by 16 CWS enforcement coordinators.
Approximatgly 3,000 cases are processed each year. Anyone convicted
of a hunting offence is denied a licence to hunt for the next 12 months.
While the federal government retains ultimate responsability for setting
all regulations related to hunting, migratory géme birds extensive -
consultation is held with all provincial agencies, utilizing permanent
federal/provincial technical and policy Committee before the regulations

are approved.

Until 1979, regulations changed annually in response to changing -
estimates of the size of the fall flight of migratory game birds. 1In
1980, the U.S. and Canadian Wildlife Service agreed to stabilize -
regulations for a 5-year period to determine more clearly the impact
of regulations on kill and populations. The results of this experiment

are expected in 1986,

The data base used to establish regulations constitutes a major program
of the CWS. It has two components, stratified field surveys over the
summer nesting grounds of ducks and a fall flight forecast of Arctic
nesting geese based on population structure and analysis of weather -

records.

In Manitoba, Saskatchewan, Alberta the District of Mackenzie and the
Yukon Territory cooperative breeding ground surveys, using U.S. Fish
and Wildlife Service aircraft and observers in conjunction with CWS,
provincial and NGO ground truthing crews, have been undertaken each May
and July since 1955. 1In the forested remainder of southern Canada, -
surveys are conducted by CWS staff assisted by provincial agencies.
Resulting data are held jointly by the U.S. and Canada and are analyzed

for significant trends.

. Important verification of and supplements to these breeding ground -

survey results are obtained by mail surveys of Canadian sport hunters.
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Each hunter is required to buy a Federal Migfatory Game Bird Hunting
Permit ($3.50) in addition to any provincial permit. These permits are
sold at Post Offices throughout Canada. Hunters are required to -
complete a postcard giving address, age and number of years hunted.’
The number of permits peaked at 525,000 in 1978 and has fallen each year
since, to 425,000 in 1984, The decrease has been most marked in the
prairie provinces where drought since 1980 has made ducks exceptionally
scarce the variation from 425,000 to 52,000 has depended largely on the
hunting success enjoyed during the previous year. The Post Office sales
record provides a framework for a stratified mail survey sent to 40,000
hunters, designed to estimate the number of ducks, geese, cranes, band-
tailed, pigeons, mourning doves, shipe and woodcock killed. A second
component is called the Species Composition Survey. Packages of -
envelopes are sent to an additional 30,000 hunters. They are requested
to send in a wing or tail fan of every migratory game bird that they
shoot. These parts are analyzed by teams of volunteer and service -
biologists to determine species, age and sex of the birds killed. The
two survey results are integrated to produce, for example, estimates

of the number of blue-winged teal (Anas discors), or pintail (Anas -

acuta) killed. This can be done by province, hunting zone or for areas
as small as 10 minutes of latitude X longitude. The precision of the
estimates of _course decreases as area (sample size) decreases. In -
addition to the major surveys referred to above, specialized surveys
directed to specific targets or locations are mounted again using the

migratory game bird permits as a szampling universe.

One major weakness in these national surveys is the fact that Indians
and Inuit are not required to possess a permit. Consequenily, they are
not sampled. In several key areas they kill large numbers of birds,

especially geese and eider duks (Somateria mollissima).

The Canadian Wildlife Service operates the Canadian portion of the North

American banding scheme. While control in Canada is vested in the -
Canadian Wildlife Service, the main processing is done in the United

States at Patuxent. Canada receives twice a year complete updates of
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the computer file. The North American Bird Banding Manual is written
jointly, published in Canada, and disfributed by both governments. Most.
game bird banding is done in support of management activities (150,000/

year) and most non-game bird (150,000) banding is done by universities,
natural history societies and private individuals. About half of the
banding of game birds in Canada is supported by U.S. states and federal

agencies. The joint program works smoothly and efficiently.

Responsability for undertaking the task of estimating the well-being
.of non-game birds is largely carried out by 600 unpaid volunteers who
conduct the breeding bird survey. The results are edited and analyzed
by CWS and form part of the North American Breeding Bird Survey. We
also provide support for a Nest Records Scheme, although this is largely
administered at a provincial level, using the facilities of universities

and museums.

A second, major aspect of migratory bird management in Canada is habitat
preservation. This is the single most important program which we under-
take- and the most difficult to archieve. In the provinces of Canada,
unliken the United States, all land is the property of the provinces
or is owned by private citizens. Until 1967, the federal Canadian Wild-
life Service was unable to purchase land. Since that time we have
acquired 33,600 ha in 36 areas, designated as National Wildlife Areas.
In addition, we have established 90 Migratory Bird Sanctuaries (200,000
kmz). Except where the land is owned by the provinces we can control
hunting but not habitat or land use practices. More recently Canada
has signed the RAMSAR Convention'which identified wetlands of interna-
tional importance. One half of the area of all the RAMSAR sites so far
designated throughout the world is in Canada (106,513 km? at 17 sites).
The provincial and territorial governments, as well as the federal -
government, have proclaimed sites. We have found this to be a useful
device to help protect wetlands by requiring a review before any change
in the habitat is permitted. It costs nothing except administrative
time. We would encourage other countries to examine its merits. In -

addition, there are National and Provincial Parks (400,000 km2.) While
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these are significant areas, only a fraction deal with habitat -
preservation within the settled and agricultural portions of Canada.
The agricultural portions of the southern prairie provinces supply about
40% of the continent's dabbling ducks and 20% of its diving ducks.
Breeding popuiations there have been in steep decline since 1980.
Although the primary cause of this population decline has been a period
prolonged drought, a major contributing factor has been the destruction
of upland nesting habitat around the perimeters of some 5 million -
wetland basins and the draining and filling of many of the basins -
themselves. "Over the past 20-30 years this loss has been in the order
of 1-2% per year. While private organizations such as Ducks Unlimited
have created hundreds of small dams, and govefnment agencies such as the
Prairie Farm Administration have dug thousands of stock tanks, the -
demands of lage scale agriculture for efficient monoculture have far

outweighed the small replacements made by concerned agencies.

In 1985, in response this need, the Government of Canada created a -
charitable foundatidn, Wildlife Habitat Canada, and provided an initial
payment of $3 million as start-up money. They also created a Wildlife
Habitat Conservation Stamp, to be sold each year for $4, which will be
required by all persons wishing to hunt migratory game birds in Canada.
Naturalists and the general public will be encouraged to buy these -

stamps in addition and 500 signed prints of the stamp will he sold.

This will add an estimated $3 million per year to the original grant.
The money will be invested and the principal allowed to grow. No upper
limit has been set. Operation will be funded from the interest. By
1990 .we expect that the fund will exceed $25 million. Even that will
not be enough - other means of financing and change in legislation and
land use practices are needed. Some of these may be developed at a -

national meeting to be held in Ottawa in November 1985.
The Canadian Wildlife Service, in conjuction with the three prairie -

provinces nand the Canada Department of Agriculture, are coping with a

major problem of damage caused to wheat and barley during August and
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September. The principle cause of this damage are mallard, pintail and
sandhill cranes. Lure crops, bait stations and rental of harvested -
fields plus cash compensation at up to $60 per acre (the cost of -
planting) is the subject of 5-year federal-provincial agreements with
the three prairie provinces. Concentrations of birds from ring-billed

gulls (Larus delewarensis) to Canada geese (Branta canadensis) in urban

situations in other parts of the country are another growing problem.

I have touched on._a number of major components of the Canadian Wildlife
Service program. There are several others. Canada has remarkably few
rare and endangered species. Most of our problems relate to species
at the northern end of their range. Our concerns are chiefly directed
toward polar bears, peregrine falcons, whooping cranes and kit fox.
Other CWS activities include management of transboundary caribou herds
which move between Canada and the Unites States or are shared by two
or more provinces; land claim negotiations with Canada's native peoples;
Environmental Impact Assessments and Baseline Studies related to -
hydrocarbon development and transport, or large hydroelectric projects;
the impact of toxic chemicals and acid rain on the environment; a -
program of public education using short T.V. clips about a bird or -
mammal and inviting the public to seek more information by writing the
Canadian Wildlife Service. We send out nearly 500,000 documents a year
in English and French. Also a major contribution to air safety has been

made by the Service in its efforts in reducing bird hazards at airports.

We have recently established a modest Latin American Program and signed
bilateral agreements with a jumber of countries in South America. One
major result of that program has been the mapping of the distribution

of shorebirds on the entire coast of South America.
CWS is the Canadian Management and Scientific Authority for CITIES and
maintains close working relationships with international organizations

such as UNEP, ICBP, IUCNR, IWRB, RAMSAR, etc.

Because of the Migratory Birds Convention with the United States and
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because of the mutual need to coordinate data acquisition and programs,
our.interface with the U.S. Federal Government and States is extremely
large. We have created a technical Canada/U.S. Program Review Committee
which meets several times per year, reinforced by dozens of phone calls
and memos flowing in both directions. As I speak we are preparing a
North American Waterfowl Management Plan which will highlight what needs
to be done to'maintain the migratory game bird resource of North America
As the process develops, it is our sincere hope that Mexico will become
an integral partner, especially in that component dealing with harvest
and winter habitat. There is a belief that the North American Waterfowl
Managemen; Plan will become as important to continental waterfowl -

management as the Migratory Birds Convention has been.

Although we in Canada are separated from Hispanic America by the United
States and our contacts with this area have until recently been limited
‘to én occasional personal contact, this neglect has not been from lack
of interest, In a selfish way, waterfowl which winter around the -
Carribean Basin are very often largely of Canadian origin., It is to
our mutual benefit that we cooperate in every way possible to ensure
that the resource does not suffer. Events that occur three thousand
'miles (4,800 km) to the north of you often have an impact on many of
the species which winter here. Conversely this region es essential to
migratory birds from Canada since no intelligent warbler, duck or goose
would want to spend January at -40 C, I can assure you that all -
reasonable requests for data, technical assistance and joint endeavours,
will be given the utmost consideration. The lack of a tredty should

not prevent cooperation when dealing with a shared resource.

While we are fiercely proud of what we have accomplished with a staff
of -fewer than 100 biologists and a support staff of 200 clerks and -
typists, we make no claims that we do everythin as well as one would
wish, nor that there are not great areas within programs that receive
only cursory attention. Further, we make no claim. that we do it all
ourselves. It has been a matter of deliberate Canadian Wildlife Service

policy to seek out cooperators for manpower and funding. We also -
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require our biologists to be multi-disciplined and especially when -
working in remote areas to collect data and report on all matters to
wildlife, in addition to the main focus of their investigation. In -
addition to the input received from provincial agencies, other federal
departments; NGQ; such as Ducks Unlimited and World Wildlife Fund, -

universities and volunteers, we welcome nationals from other countries
who wish to work in Canada and assist them whenever possible. Each year,
the U.S. Fish and Wildlife Service sends several aircraft and up to 80
biologists to assist in banding, research and the carrying out of -
waterfowl population surveys. In addition, several states and many U.S.

universities carry out research in Canada.

Our country is so large and the problems so complex, that it is unlikely
there will ever be sufficient manpower and money to do everything. We
do not feel threatened by the presence of large numbers of biologists
from other countries working in Canada since we benefit from the -
enhanced data base(and retain ultimate control of what happens in -
Canada. We try to set stringent priorities and attend to the things
that are of greatest importance to Canada and the rest of the Western
Hemisphere. Our basic premise is that since birds know no boundaries,

neither should we.
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- SITE

Mary's Point,
New Brunswick

Cap Tourmente,
Quebec .

Long Point,
Ontario

Delta Marsh,
Manitoba

Last Mountain Lake,
Saskatchewan

Whooping Crane Summer
Range,
Alberta and NWT

Peace-Athabaskd Delta,
Alberta

Hay-Zama Lakes,
Alberta

Alaksen,
British Columbia

01d Crow Flats,
: Yukon Territory

Polar Bear Pass,

Bathurst Island, NWT
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STATUS

National Wildlife Area
National Wildlife Area

National Wildlife Area

Provincial Crown land

Migratory Bird Sanctuary
and Wildlife Area

In and adjacent to Wood
Buffalo National Park

Within Wood Buffalo Natioal

Park

Alberta Fish and Wildlife
Crown Reservation

National Wildlife Area

Federal Crown land

Federal Crown land

AREA (SQ. KM)

LIST OF CANADIAN WETLANDS> DESIGNATED AS OF INTERNATIONAL IMPORTANCE
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960



Queen Maud Gulf,
Keewatin and
Méckenzie, NWT

Rasmussen Lowlands,
Keewatin, NwT

McConnell River,
: Keewatin, NWT

Dewey Soper,
FTanklin, NWT

Chignecto,
Nova Scotia

St. Clair,
Ontario

Migratory Bird Saoctuary

Federaj Crown lang

Migratory Bird Sanctuary

Migratory Bird Sauctuary

National Wildlife Area
National Wildlife Area

Tota] - 17 Sites
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ORIGEN, ACTIVIDADES Y PERSPECTIVAS DE THE WILDLIFE SOCIETY DE
MEXICO, A. C.

Alfonso Garcia Escobar, Vicepresidente, The Wildlife Society de México,
A. C., México.

La Asociacién Civil denominada The Wildlife Society de México, A. C.,
tuvo sus inicios en el ano de 1982, cuando un grupo de profesionistas
mexicanos interesados en la conservacibén de la fauna silvestre asistid
a una reunidén celebrada por el grupo denominado The Wildlife Society
Inc., de Estados Unidos. En esta ocasién los dirigentes de dicha
organizacién conservacionista manifestaron su interés en apoyar
programas de conservacidén de la fauna silvestre de México, para lo cual
ofrecieron brindar apoyo en términos de asesoria y de estructura
organizacional mediante el establecimiento de un chapter de dicha orga-

- T 4 ’ -
nizacion en Mexico.

En atencién a dicha propuesta, este grupo de profesionistas antes
mencionado, invitaron a diversos técnicos mexicanos interesados en la
conservacién de la fauna silvestre mexicana a analizar la importancia
y el interés que pudiera existir en México para el establecimiento del
mencionado chapter, habiéndose presentado opiniones bastante diversas,
quedando finalmente acordado, con fecha veinticuatro de septiembre de
1983, constituir la Asociacidén Civil denominada "The Wildlife Society

de México, A.C.".

Las actividades de esta Asociacidén se iniciaron con un grupo de 10
personas de las cuales, mediante aportaciones personales y diversas
actividades, obtuvieron los recursos suficientes para lograr la proto-
colizacidén de esta organizacién, misma que con fecha 16 de mayo de
1984, quedé formalmente constituida ante Notario Péblico, conténdose

con los estatutos oficiales que rigen sus actividades.
La Asociacién estd integrada por un Consejo Directivo que tienme su sede

en la Ciudad de México y siete Coordinaciones Regionales. La Directiva

Nacional estd constituida por una Presidencia, una Vicepresidencia y
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cinco Secretariados, ademis de dos Asesorias. Los Secretariados son: -

Secretaria General, de Proyectos, Técnica, de Relaciones Piblicas y de-

Asuntos Internacionales. Las Asesorias son: Juridica y Técnica.

Las

Representaciones Regionales cubren el territorio nacional, siendo -

estas Representaciones: Sur-Pacifico, Sureste, Oriente, Occidente, Nor-

te y Noroeste. Quedando a cargo de la Directiva Nacional la Regién - -

Centro.

Los objetivos oficiales de constitucidn de la Asociacibén son diez, mis-

mos que a continuacién se sefialan:

lo. Desarrollar y promover lineas de trabajo que conlleven a una mejor
conservacidén y manejo de la fauna silvestre y su habitat.

20. Constituirse como una entidad activa en la prevencién de la degra-
dacién del medio ambiente natural. _ /

30. Procurar el planteamiento de politicas que tiendan a la conserva--

« 7 4 » . . . 4
cion y proteccion de las especies animales en peligro de extinciodn
o amenazadas de ello.

4o. Incrementar la atencidén pliblica hacia el recurso faunistico y pro-
yectarlo como un valor cultural y ecolbégico de primer 4rden, modi-
ficando asi 1la actitud hacia é1. '

S50. Mantener altos niveles académicos en el rengldén de la investiga- -
cibén faunistica nacional.

6o. Constituirse como un canal de difusidn continuo a los trabajos so-
bre el recurso, realizados por investigadores mexicanos o en su -
defecto extranjeros.

70. Colocar al alcance de sus miembros la informacién adquirida por la
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80. Impulsar a los nuevos profesionales de la fauna silvestre académi-
camente mediante programas continuos .e indefinidos de presenta-
ciones ptiblicas de trabajos, articulos, técnicas, etc., relaciona-

dos con las lineas de trabajo de la Asociacién.

90. Promover los intercambios cientificos y culturales sobre fauna

silvestre a nivel nacional e internacional.

10o. Adquirir en propiedad o en uso, toda clase de bienes muebles e
inmuebles necesarios. o convenientes para el desarrollo de sus

objetivos.

En relacién a la membresia de la Asociacién, cabe sefialar que son cinco
las categorias aceptadas, siendo éstas las de miembros fundadores,
numerarios, estudiantes, honorarios y patrocinadores. Actualmente y
a un afo de la integracion oficial de la Asociacién, la membreéia es
de aproximadamente 80 socios numerarios, en su gran mayoria técnicos
especialistas en diversas areas de la conservacidn, manejo y aprove-
chamiento de la fauna silvestre y sus habitats, destacando especialis—
tas en manejo de recursos naturales, planificacidén de Areas silvestres,
evaluacién de poblaciones silvestres, biologia y dindmica de poblacio-

nes, nutricién y enfermedades de la fauna.

Los socios de The Wildlife laboran en diferentes instituciones, tanto
piblicas como privadas de proteccidén y conservacidn, servicio, investi-
gacién y ensefianza, dentro de las que destacan las Direcciones Genera-
les de Flora y Fauna Silvestres; Parques, Reservas y Areas Ecolégicas
Protegidas, y Proteccidn y Restauracidén Ecoldgica, mismas que dependen
de la Subsecrefaria de Ecologia, dependencia de la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia; el Instituto de Biologia; las Facultades de
Ciencias y Medicina Veterinaria y Zootecnia de la Universidad Nacional
Autbénoma de México; Departamento del Hombre y su Ambiente, de la
Universidad Autdnoma Mez}opolitana—Xochimilco; la Universidad Agraria
Antonio Narro; Universidad de Baja California; el Instituto Nacional

de Investigaciones sobre Recursos Bidticos y el Instituto Nacional de
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Investigaciones Forestales, dependiente de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos. Ademds de otros miembros que laboran en orga—-
nizaciones privadas, cabe sefialar que la mayoria de los socios son ade-
mds socios activos de otras organizaciones especializadas en la protec-

cién y conservacion de los recursos naturales.
POLITICAS DE LA ASOCIACION

Una de las primeras y principales actividades que se llevaron a cabo —-
por los miembros de la Asociacién, fue la de determinar politicas espe-
cificas, bajo las cuales habrian de enmarcarse los objetivos de la Aso-
ciacidn, a fin de permitir y asegurar la permanencia de los criterios -
badsicos de justificacibén de integracidén de la misma; desde luego con la
adecuacién necesaria a las necesidades de actualizacidn, conforme a los
adelantos en desarrollo tecnolédgico, desarrollo social y la conserva- -

4 4
cidén y preservacién de los recursos naturales.
Hacemos del conocimiento phblico que son 21 los temas relacionados con-
los recursos naturales, sobre los cuales la Asociacidn ha establecido -
las politicas correspondientes. “
A continuacidn nos permitimos enunciar los titulos de estos 21 temas:
1. La Poblacidn Humana y los Recursos Naturales
2. La Calidad del Ambiente
3. E1 Manejo de los Recursos Bibticos

4, Educacién para la Conservacién

5. Reforzamiento de la Legislacién en materia de Manejo y Conservacién

de la Vida Silvestre

6. F1 Ambiente Marino
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7. Ambientes Costeros, Lagunas, Litorales y Estuarios

8. Alteracibén de los Habitats Riberefios, Pantanosos y Aguas Epiconti--

nentales
9. Especies Amenazadas y en Peligro de Extincién
10. Necesidades de la Vida Silvestre en el Manejo Forestal
11. Compuestos Quimicos Tdxicos
12, Introduccidén de Especies Exbéticas
13. Control de Animales Perjudiciales
14, Trampeo
15. Caceria
16. Legislacidn sobre Armas de Fuego
17. Ranchos Cinegéticos
18. Areas Silvestres Protegidas
19. Aprovechamiento de los Recursos Silvestres
20. Desarrollo Petrolero en Regiones Costeras y Ecosistemas Tropicales

21. Apoyo a los Programas del Gobierno Federal y Gobiernos Estatales -

y Municipales

Dentro de las actividades que han venido realizando los miembros de la-
Asociacién, son de mencionarse la asesoria a diversos grupos interesa-—-—

dos en la fauna silvestre, participacibén y asistencia en simposios, - -
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congresos, reuniones y cursos, tanto nacionales como internacionales, -
relativos a los recursos naturales y su conservacién y manejo, promo—-—

.’ . .2 .« . . 7} ’
cion en prensa y television de actividades relativas a fauna, asi como-

participacidén en foros conservacionistas del Gobierno Federal.

Dos actividades concretas en las cuales actualmente la Asociacidén esté-
participando, son la elaboracién del proyecto de atencibén al Sistema -
Lagunar Estuarino en Laguna de Términos, Camp. y el Primer Simposio In-

ternacional de Fauna Silvestre. .

En relacién al proyecto de Laguna de Términos, cabe mencionar que en un
primer esquema ha sido comentado con el World Wildlife Fund, quien ha -
solicitado se les presente de acuerdo a los formatos oficiales estable-
cidos, destacando que dada la importancia de dicha regidn, en primera -

instancia el proyecto se ha considerado de interés.

Como informacién adicional me permito dar a conocer que la Asociacidn -
cuenta con profesionistas con bastante experiencia en dicha area.

En relacibén al simposio cabe sefialar que se ha organizado en cumpli- -
miento de varios de los objetivos de la Asociacién, mismos que mencio--—
namos con anterioridad, por lo que es conveniente hacer notar a los - -
asistentes que es la primera actividad de tal magnitud en la cual nos -
hemos involucrado, la que esperamos poder llegar a cumplir satisfacto——
riamente con el apoyo, tanto de los conferenciantes y ponentes, asl co-
mo el de los asistentes. Tenemos confianza en que juntos lo lograré- -

mos.
PERSPECTIVAS

Dentro de las principales acciones que se tienen programadas por la - -
Asociacibdn a corto plazo, son de mencionarse cinco acciones priorita- -
rias que involucran incremento de la membresia de la Asociacién, difu——
sién, capacitacién, proyectos de investigacién y coordinacién de acti--

vidades de conservacién.
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En relacién al incremento de la membresia, la reciente denominacién de
los Representantes Nacionales de la Asociacibén permitird difundir las -
actividades de la misma, con lo cual se espera promover la incorpora- -
cién de un mayor nlmero de socios. Los objetivos de la Asociacién en -
este sentido no son de tener un gran nimero de socios, sino contar con-
miembros activos que tengan gran capacidad para coordinar esfuerzos a -

nivel local en pro de la fauna silvestre.

Las acciones de difusibén estaran enfocadas principalmente a la elabora-
cién de publicaciones, dentro de las cuales se tiene considerado la im-
presi6én de un boletin informativo con caréicter peribédico, las politicas
de la Asociaci6én, un folleto divulgativo denominado "Fauna Silvestre -
Mexicana" y, desde luego, la publicacién de las memorias de este sim--
posio. Para estas tltimas contaremos con el apoyo de la Subsecretaria-

de Ecologia.

Como acciones de capacitacibén, se tiene contemplado realizar cursos so-
bre conservacidn, manejo y aprovechamiento de fauna y planificacibén de
areas silvestres; ambos en coordinacién y en apoyo de los programas del

Gobierno Federal y Gobiernos Estatales.

La Asociacidén se encuentra, actualmente, involucrada en el anilisis de
tres anteproyectos de investigacidn, siendo el proyecto de Laguna de -
Términos el que tiene un mayor avance y, probablemente, seri el primero
en iniciarse, una vez que se cuente con la opinibén y, en su caso, apoyo

y visto bueno de las autoridades correspondientes.

Finalmente, queremos mencionar QUe las acciones de coordinacibén son y -
seran linea estratégica determinante de todas las actividades que la -
Asociacidén lleve a cabo, existiendo un interés prioritario de coadyuvar
con el Gobierno Federal, los programas de conservacibén, manejo y apro--

vechamiento racional de la fauna silvestre.
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IX CONGRESO FORESTAL MUNDIAL, SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS - '

Ing. Sergio Varela, Comité Organizador, IX Congreso Forestal Mundial.
SARH. México.

{

INTRODUCCION

México que cuenta con una antigua cultura forestal, adquiridé en 1978
un compromiso con el mundo al serle otorgada la sede del IX Congreso
Forestal Mundial. Por su posicidén geogrifica nuestro pais posee los
tres grandes ecosistemas forestales que son fuente vigorosa e importan-
te de trabajo para muchos mexicanos y fuente de satisfactores en bienes

y servicios, tanto para la sociedad urbana como para la sociedad rural.

En México se desarrolla el mayor niimero de especies del género Pinus,
entre las coniferas en el mundo. Tenemos todavia un gran potenéial
en las selvas del sureste de México, particularmente en Chiapas y
Quintana Roo y, desde luego, la mayoria de nuestro territorio cuenta
con vegetacién de zonas aridas, que también en algunas entidades de
la Replblica son fuente de trabajo y de servicios para muchos

mexicanos.

Estos congresos datan de 1926 y posteriormente a la Segunda Guerra
Mundial, se establecen cada seis afios. En 1954 Dehra Dun en la India;
en 1960 en Seattle, Washington, en los Estados Unidos; en 1966 en
Madrid, Espafia; en 1972 en Buenos Aires, Argentina; el VIII en 1978
en Jakarta, Indonesia, y ahora el lo. de Julio, inauguraremos el IX

en la Ciudad de México, el cual durari 10 dias efectivos.

La FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidén) participa de manera importante en la organizacibén de
estos congresos como Organismo Asesor y sobre todo dando algunas

orientaciones muy importantes para el desarrollo de los eventos.
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Los objetivos bésicos de este Congreso, sintetizadamente, se refieren
a construir un foro a nivel mundial para analizar y discutir avances
cientificos, técnicos y tecnolégicos de la actividad forestal y su
impacto en el desarrollo de los paises que tienen recursos forestales
y desde luego, al término de estos congresos se formulan recomendacio-
nes generales que pueden ser objeto de aplicabilidad en los paises

que quieran acceder a mejores niveles de desarrollo forestal.

Comi» todo Congreso, este IX tiene su logotipo; en principio tiene tres
elemenios, la tipografia nos dice que es el IX Congreso, el afio de su
realizacién y el pais donde se va a efectuar; la elipse simboliza la
participacién universal en el mismo. El logotipo tiene una caracteri-
zacidén basada en documentos tomados de los cbdices precortesianos que
reprisentaban fundamentalmente a los &rboles de manera trifurcada.
En nuestro simbolo, de manera similar, presentamos los tres tipos de
vegetacion. En el lado izquierdo la vegetacidén de zonas Aridas; en
el centro la vegetacién de coniferas, y en el lado derecho estia la

vegetacidén de zonas cadlido-himedas.

El lema del Congreso es, "Los Recursos Forestales en el Desarrollo
Integral de la Sociedad", porque efectivamente con todas las 4reas de
desarrollo socio-econdmico, tiene vinculacién con los recursos

forestales.

Hablando estrictamente del Congreso, su estructura es de esta manera:
Habrd cuatro sesiones generales, que incluyen 1la inauguracibén, 1la
eleccién de autoridades, el pleno de recomendaciones y la clausura.
Dos grandes sesiones plenarias para analizar la parte técnica con 26
temas y tres comisiones técnicas con 60 subtemas. lLa temitica, que
comprende mas de 150 conferencias, esti sintetizada en cinco grandes
rubros: La actividad forestal y su aportacién a los sistemas
hidroldégico, energético y recreativo; politica, planeacidén y organiza-
ciones; desarrollo rural; la produccibén silvopastoril y su aportacidn
a la economia; y el quinto rubro es silvicultura, proteccién y fomento,

es decir, dentro de osta gran temdtica se van a ventilar practicamente
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todas las acciones y rubros que conforman la actividad forestal en el

mundo.

La sede del Congreso serd la Unidad de Congresos del Centro-Médico;
esperamos aproximadamente unos 2000 congresistas; los idinmas oficiales

del Congreso seran el espafiol, inglés y francés.

Parté importante de estos congresos, son los viajes de estudio antes
y después del mismo a diferentes‘partes del pais y a algunos paises
vecinos. En nuestro caso hemos disefiado cinco rutas, una que toca a
los Estados mis importantes, forestalmente hablando, de México, Durango
y Chihuahua, pasando por Parral; otro que va al Occidente del pais.en
Michoacén y Jalisco. En el sur del pais tenemos diseiiado uno que va
de la planicie costera del Golfo, en Minatitlan y Tuxtepec, hacia
Oaxaca, la capital del Estado. Otro mids en el Estado de Chiapas,
empieza en Villahermosa, va a Palenque, pasa a un lado de-la Selva
Lacandona y llega a Chiapas. Otro mas va al Sureste, toca Campeche,
Qﬁintana Roo y Yucatan. Los Estados Unidos respondieron a una invita-
cién del gobierno mexicano, con tres viajes de estudio, uno en la zona
del Oeste, que parte de San Francisco y termina en Portland; otro mis
en la zona de las Rocallosas, se inicia en la zona semiarida de
Albuquerque y termina en Denver, y uno mas que es precongreso, que
empieza en la ciudad de Atlanta y termina en Nueva Orleans. También
paises vecinos al sur de México, como Costa Riéa, ofrecié tres viajes
de estudio. Honduras programdé otro y nuestro vecino islefio, Cuba,

programd uno mas =n el Occidente de la Isla.

Complementariamente al Congreso tendremos una Exposicién Forestal
Internacional del lo. al 7 de julio, que tendrd como escenario el
Auditorio Nacional. Los temas que integran a la Exposicidén son maqui-
naria industrial, uso de la madera en la construccibén y mobiliario de
interés social, tecnologia intermedia ¥y 1ota1, el procedimiento

"hdgalo usted mismo", artesanias y cultura forestal.
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REUNIONES SATELITE

También colateralmente a estos congresos tenemos una scrie de eventos
a los que llamamos Reuniones Satélite, de las cuales se han programado

hasta el momento nueve.

Este Simposium Internacional de 1la Fauna Silvestre es la Primera
Reunién Satélite que tendremos, ademids del Primer Foro Internacional
de la Juventud Forestal, del 27 al 29 de junio; habrd una consulta de
expertos sobre el Papel Forgstal en la Lucha contra la Desertificacién,
es una reunidn quebse inicia en Tucson, Arizona y termina en Saltillo,
Coah.; del 20 al 28 de junio. Otra Reunién Satélite serd la
XII[ Reunién del Comité de la FAO sobre Ensefianza Forestal, del 26 al
28 de junio; otra reunién mids es de la Sociedad Internacional de
Forestales del Trbpico; habrd también una sobre Genética Forestal y

otra sobre Financiamiento Forestal que promueve el Banco Mundial.

Para caracterizar estos congresos, siempre hay tres elementos; el
primero de ellos es una plantacibén, que en otros congresos ha sido
simbélica, pero en nuestro caso, la estamos preparando de manera'que
sea un Arboretum o especificamente un Pinetum que tendrid las especies
y variedades mas importantes del género Pinus, con alrededor de 60
especies y variedades. La Universidad Autbénoma de Chapingo cedidé un
terreno de dos hectareas y cuarto para ubicar esta plantacién.

y
Otro elemento de caracterizacidén son las estampillas o timbres que se
emiten en las fechas de estos congresos. En nuestro caso la Direccidn
de Correos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, nos
autorizd ya tres estampillas con la representacidén de tres Aarboles:
El Ahuehuete o A4rbol nacional de México, una ceiba y una caoba. El

matasellos de esos timbres serd el propio logotipo del Congreso.

Las monedas que se emitirdn, también como conmemoracidén del evento,
serdn de plata y tendrdn un valor comercial de aproximadamente ocho -

mil pesos. Tiene en una de las caras el logotipo del Congreso y en
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la otra, el Ahuehuete.

También es comin ofrecer un programa para acompafiantes y para los
propios congresistas, de eventos sociales y culturales, que abarca
visitas a zonas culturales y aledafias al D.F., asi como eventos socia-

les de folklore y otras expresiones nacionales.

Con objeto de promover el Congreso en el Aambito nacional, asi como
tratar diversos aspectos de la problematica forestal de México, se
realiza un Programa Técnico, Cientifico y Cultural previo al Congreso.
El afio pasado se realizaron 34 eventos, en éste tenemos programédos
13 y quedan pendientes 4 hasta que se cumpla la fecha de inauguracién

del propio evento.

Hemos enviado al mundo mds de 30 mil comunicados oficiales y se

continuari esta accibén hasta unos dias antes del Congreso.

Esta es la parte de costos de inscripcién. la preinscripcién vencid
el 31 de marzo y, a partir de esa fecha y hasta el momento del
Congreso, el costo es de $35,000.00 para congres1stas, $17,500.00 para

acompaiiantes y $2,000.00 para estudiantes.

Finalmente quiero hacer un exhorto a todos ustedes para que nos acompa-
flen en el préximo mes de julio a este IX Congreso Forestal Mundial.
Serd un placer para el Comité Organizador tener una alta representacién
de ustedes, amigos de Canadd, Estados Unidos, desde luego de México,

y de otros paises.

De esta forma podremos aprovechar la oportunidad que nos brinda el
momento histérico de ser actores presenciales de este acontecimiento.
Tomemos en cuenta que son muchos los paises que aspiran a serksede
de un Congreso y que las oportunidades para ello son pocas; habran de
pasar muchisimos afios para que en México vuelva a ocurrir un Congreso

Forestal Mundial.
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LA PROTECCION DE LA VIDA SILVESTRE Y SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Jaime Hurtubia, Director Regional Adjunto, Oficina Regional para
América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (ORPALC/PNUMA). Mazaryk No. 20, México 5, D.F.

INTRODUCCION

Loé recursos y flora y fauna silvestres constituyen ‘componentes
esenciales para la estabilidad de los ecosistemas naturales y de los
sistemas ecoldgicos manejados por el hombre (agro-silvo-pastoriles).
Desde un punto de vista econbémico, pueden llegar a tener un valor
permanente apreciable si es que son aprovechados racionalmente. Cuando
se aplican formas apropiadas de manejo y utilizacibén de los ecosistemas
pueden llegar a ser componentes de valor econdmico, social, cultural
y ecoldgico para apoyar nuevos estilos de desarrollo ambientalmente

y, por tanto, sostenibles a largo plazo.

Por ello, lo que debe destacarse en las regiones en desarrollo son las
relaciones mutuamente positivas entre proteccién de la vida silvestre
y el desarrollo sostenido, sin destruir los recursos de los que depende

todo el proceso de desar;ollo y la propia vida.

A 1lo largo de este trabajo se hacen continuas referencias a las
actividades del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
el cual, desde su creacién en 1972, ha cumplido una labor de
coordinador y catalizador, impulsando 1la coopera;ién internacional en
el campo de la conservacién del patrimonio natural, y del medio
ambiente en general. Se destacan las labores cumplidas por el PNUMA
en el lanzamiento de la Estrategia Mundial de la Conservacién, en la
elaboracién de convenios y acuerdos juridicos para la proteccién de

la flora y fauna silvestres.

En el Capitulo I se presenta un enfoque conceﬁtual de las relaciones
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entre desarrollo y medio ambiente, en el cual se discuten las causas
del deterioro, la importancia de incorporar las cuestiones relativas
a la conservacién en los planes de desarrollo y asegurar la plena
participacién de las poblaciones locales con todos los programas
ambientales.

En el Ultimo capitulo se presentan sugerencias para llevar a cabo
algunas acciones prioritarias en el futuro que, efectivamente,
fortalezcan los programas nacionales y regionales dedicados a 1la
conservacién y ordenacién del patrimonio natural. Se insiste en la
necesidad de seguir apoyando los programas internacionales en marcha,
la aplicacién de 1la Estrategia Mundial de 1la Conservacién y se
reconocen algunas 4reas especificas de accidn. Se destaca como una
de las acciones de mayor trascendencia la de involucrar a los poblado-
res rurales y a los campesinos en los progfamas de conservacién.
Igualmente, se hace mencién a las Areas de acciénm que deben recibir
mayor atencidén en los préximos afios, tales como el marco politico y
legislativo, 1la organizacién y coordinacién administrativa, 1la
capacitacién e investigacidén, la conciencia plblica y la cooperacidn

regional.

Ante el cuadro apremiante que presenta actualmente en la regién 1la
- 2 ) 4 . 0]
conservacidén y ordenacién del patrimonio natural, sumado a los efectos
acumulativos de la peor crisis econdmica y financiera de su historia,
es urgente iniciar acciones inmediatas a todos los niveles sefialados
siguiendo un enfoque conceptual transdisciplinario y global, que
oriente la futura formulacidén de un nuevo estilo de desarrollo para
los paises de la regién. ©Este es el desafio fundamental para

el futuro.
EL ENFOQUE CONCEPTUAL

Los programas de proteccién ambiental, por un lado, y aquellos de
desarrollo econdmico y social por el otro, tienen que ser formulados

y aplicados en armonia los unos con los otros, para asegurar un
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enriquecimiento sostenido del bienestar humano.

El medio ambiente, cuando se le comprende correctamente en relacidn
con el desarrollo, act@ia como una fuerza unificadora o integradora
con la capacidad de facilitar la utilizacidén eficiente de los recursos
y de alcanzar muchos de los objetivos contempordneos mds urgentes del
desarrollo. Todo ser humano debe mantener hoy una preocupacidén por
el medio ambiente, por la calidad de la vida silvestre y por el

bienestar de la futuras generaciones.

Desde los comienzos de 1la preocupacién internacional por el medio
ambientel, se ha comprendido que los problemas ambientales tienen su
origen frecuentemente en la pobreza extrema y en la carencia de un real
desarrollo econbémico y social. Por ejemplo, en 1los paises en
desarrollo, en los sectores mds pobres de la poblacién, la calidad de
agua y de las viviendas son deficientes. Los servicios sanitarios y
la nutricién minima, en muchas 4reas, no existen, prevaleciendo cuadros
de enfermedades crénicas; por otra parte, en dichos paises la destruc-
cibén de recursos naturales vitales, como son los suelos, la vegetacién

y la fauna, son cada dia mis alarmantes.

Histéricamente, el concepto de medio ambiente ha variado de wuna
orientacidén que se apoyaba exclusivamente en las ciencias naturales,
por otro mis rico que ha ido integrando paulatinamente los factores
socio-econdémicos, los cuales en ultima instancia, son la causa de
muchos problemas ambientales. Con ello, se enriquecieron los objetivos
del desarrollo notablemente, subrayando la importancia de conseguir
una mejor calidad de vida y de emprender un proceso de desarrollo
sostenido, en vez de perseguir un incesante incremento de las

posesiones materiales, que en su mayoria privilegia f{nicamente 1los

1 PNUMA. Politica en marcha No. 1. En defensa de la tierra.
Nairobi 1981. Parte I. El Informe de Founex. (Junio 1971).
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objetivos a corto plazoz.

En la década de los 70's él interés por incorporar las consideraciones
ambientales en los planes y actividades de desarrollo aumentaron nota-
blemente, tanto en los paises industrializados como en los paises en
desarrollo. Sin embargo, desde los comienzos de la década de los 80's
hasta ahora, los paises de América Latina y el Caribe, presionados por
una grave crisis econdmica y financiera, han comenzado a postergar su
compromiso con la causa ambiental. Lo que en cierta forma demuestra
la debilidad y lo limitado de la comprensidén acerca de la proteccién
y mejoramiento ambiental que existe en los circulos encargados de
formular politicas y toma dé decisiones para acelerar un verdadero

desarrollo.

A la vista de estos acontecimientos, surge como urgente hacer docencia
para formar un nuevo espiritu entre los profesionales de distintas
disciplinas para que se empapen de la naturaleza de las interrelaciones
entre poblacidén, recursos, desarrollo y medio ambiente. De otra

manera, los esfuerzos seguirdn siendo ineficaces.

Sin embargo, lo fundamental serd lograr un involucramiento pleno de
las poblaciones locales, tanto en el Area rural como en la urbana, en
actividades de proteccién y mejoramiento ambiental. Los encargados
de formular los planes de desarrollo tendran que enfrentar y reconocer
con mayor éxito y decisidén las aspiraciones y las realidades de 1los
problemas econémicos y sociales que enfrentan estas poblaciones
si es que se quiere coﬁseguir una mejor calidad de vida y, por ende,
sentar un marco fidedigno para establecer nuevas formas, mas arménicas.

de relacidén entre estas poblaciones y el mejoramiento ambiental.

2 PNUMA. TIbid. (1981) Parte III. La Declaracién de Cocoyoc
(Octubre 1974).
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VIDA SILVESTRE Y DESARROLLO

Antecedentes

Desde su creacién el PNUMA ha destinado gran parte de sus esfuerzos
y recursos a fortalecer las actividades de conservacign de la naturale-
za, creando enfoques renovados que subrayen las intimas vinculaciones
entre conservacidén y desarrollo. Una de las tareas mis sobresalientes
fue el trabajo iniciado en 1976 para elaborar una Estrategia Mundial
para la Conservacién, para lo cual el PNUMA se asocié a otras organiza-
ciones internacionales, encargando a la Unidén Internacional para la
Conservacién de 1la Naturaleza y los Recursos Naturales que la

. 3
disefiara™.

La Estrategia se lanz6 en 1980 y su mensaje central fue convencer que
era posible alcanzar un desarrollo con racionalidad ecoldégica. Para
ello, se insistid en que uno de los objetivos era concebir la conserva-
cién como parte del desarrollo y establecié una metodologia para
satisfacerlo. Al proclamarla, el PNUMA y sus asociados persiguieron
y adn persiguen que fuera adoptada por todos los gobiernos para aplicar
a escala nacional sus principios, promover acciones locales inspiradas
en ella o intensificar medidas de conservacidén y proteccién de la vida
silvestre ya en funcionamiento. Un mecanismo clave ha sido impulsar
la incorporacién de los planes de conservacidén dentro de los planes

nacionales de desarrollo.

Ademds del lanzamiento de la Estrategia Mundial de la Conservacién,
el PNUMA ha participado y ha estado asociado a varias actividades de
cardcter internacional de gran relevancia para impulsar y fortalecer
la proteccién de la vida silvestre y zonas protegidas que se describen

a continuacién:

3 Estrategia Mundial para la Conservacion. UICN/PNUMA/WWF, en
colaboracién con la FAO y UNESCO. Nairobi, Marzo 1980.
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1)

2)

3)

4)

El1 PNUMA, en cooperacidén con la FAO, 1la UNESCO y 1la UICN, ha
proseguido su asistencia a los gobiernos, en la aplicacién de
medidas internacionales y regionales para la conservacién de
animales y plantas silvestres y sus habitats, mediante legislacién:

y administracién internacional y nacional.

Se ha continuado dando apoyo a los' cuatro instrumentos globales
de legislacién ambiental internacional sobre la conservacién:
a) la Convenciéon sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES); b) 1a anvencién
sobre la Conservacién de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres; c) la Convencidén para la Proteccidén del Patrimonio
Mundial Cultural y Natﬁral; y d) el Convenio sobre las Marismas
de importancia internacional, especialmente las que constituyeﬁ

» o ! 7, . 4
habitats de aves acuaticas .

Se ha seguido impulsando la aplicacién de los ﬁrincipios de 1la
Carta Mundial de la Naturaleza, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 28 de octubre de 19825, mediante 1la
elaboracién y establecimiento de nuevos convenios. mundiales y
regionales para la conservacién de la flora y fauna silvestres y\

de sus habitats.

Apoyo al Plan de Accién de Bali, adoptado durante el Tercer

Congreso Mundial de Parques Nacionales, celebrado en Bali,

Indonesia, en octubre de 1982, organizado por la UICN6.

4
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5) Convocacién conjuntamente con la UNESCO y el Gobierno de la URSS,
con el copatrocinio de la FAO y la UICN, en Minsk,.URSS en septiem-
bre-octubre de 1983 del Primer Congreso Internacional sobre
Reservas de la Bibsfera. E1 Congreso aprobé un prospecto de Plan
de Accién que comprende 9 metas principales y 41 actividades

concretas.

Un avance importante en las actividades del PNUMA fue el establecimien-
to, en 1982, del Programa de Mediano Plazo para el Medio Ambiente a-
Nivel de todo el Sistema de 1las Naciones Unidas (PROMATS) para
1984-1989, el cual abarca transectorialmente todos 1los campos de
actividades del resto de organismos y agencias especializadas del
Sistema. Respecto al tema de este simposium, el PROMATS contiene un

capitulo especial sobre recursos bidticos, que incluye: (i) flora y

. . . N
fauna silvestres y zonas protegidas; (ii) recursos genéticos .

El objetivo general de 1la seccidn concerniente a flora y fauna
silvestres y zonas protegidas, es promover la conservacién de la vida
silvestre y los habitats, por medio de la evaluacién y ordenacidn
perfeccionadas de los ecosistemas y de la integracibén de la conserva-
cién de la flora y fauna silvestres en planes de desarrollo locales
y nacionales. Especificamente se perseguiri obtener mayor conocimiento
por parte de dirigentes, epecialistas, extensionistas y el piblico en
general, sobre la conservacién de la flora y fauna silvestres y sus
habitats. Asimismo, se espera desarrollar técnicas perfeccionadas de
conservacidon e impulsar la ampliacién de los programas de capacitacidn

para la conservacidén y asistencia técnicas.

Otro elemento importante dentro de los propdsitos del PNUMA se refiere
a la formulacién y aplicacién de nuevos instrumentos juridicos y
convenios internacionales de conservacién y su aplicacién efectiva,

y asistir a los gobiernos en la elaboracién de nuevas estrategias

7 El1 Programa de Mediano Plazo para el Medio Ambiente a Nivel de todo
el Sistema, Marzo 1982, Doc. UNEP/GC.10/7.PNUMA.
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nacionales de conservacidén de la flora y la fauna silvestres y sus
habitats, politicas, principios, directrices y programas adecuados para
su ejecucidén. E1 PNUMA también tiene un interés especial en colaborar
en el mejoramiento de las redes de zonas protegidas que abarquen la
r 3 . . . ’ - . . 0
mayoria de las provincias biogeograficas y mayor capacidad nacional

de administracidén de Parques Nacionales y Reservas Naturales.

El PNUMA reconoce también que 1los recursos genéticos son parte
fundamental -del patrimonio natural de una nacién y de la humanidad en
general. FEn este campo se promovera, en los prbéximos afios, el mante-
nimiento de. la diversidad genética mis amplia en las especies
vegetales, animales y microbianas, que podrian tener un valor socio-
econbémico importante o potencial en una forma aprovechable. En la
regién de América Latina y el Caribe se impulsard una mejor conserva-
cidén de la diversidad genética en las especies vegetales, animales y
miérobianas, tanto in situ como ex situ, sometidas a un régimen de

aprovechamiento ambiental racional.

Ademds de estas actividades descritas en el marco del PROMATS, el
PNUMA, como organismo coordinador y catalitico dentro del Sistema de
las Naciones Unidas, también ha promovido la puesta en practica de
numerosas actividades de proteccién de flora y fauna silvestres y sus
habitats, apoyando proyectos especificos con los recursos finanéieros

de su Fondo para el Medio Ambiente.

La preocupaci6n fundamental del PNUMA, que se reflejé a través de. todos
sus proyectos realizados en esta Area del programa, tiene su directa
relacidén con la supervivencia de muchas especies de animales y plantas
silvestres, zonas protegidas y recursos genétiéos en peligro, debido
a una variedad de actividades humanas, tales como el comercio ilegal,
la caza indiscriminada, destruccién de habitats, expansién no planeada
ni controlada de la agricultura, sobrepastoreo y presencia de productos

quimicos téxicos.

Conviene aclarar, sin embargo, que el enfoque del Programa del PNUMA
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es transectorial. Por ello, en otras &reas del programa se llevan
a cabo proyectos que también favorecen con sus resultados el logro de
los objetivos descritos anteriormente para la flora y fauna silvestres,
dreas protegidas y recursos genéticos. Las Areas que tienen una mis
directa interaccién con éstos son el de Medio Ambiente y Desarrollo
(incorporacién de la dimensién ambiental en la planificacién del
desarrollo; politica plblica y arreglos institucionales relativos al
medio ambiente; derecho ambiental y su aplicacidén; andlisis costo-
beneficio; evaluacidén de impacto ambiental, cuentas patrimoniales);
el de Conciencia Ambiental (educacidén ambiental, incluida la educacidn
formal y no formal; informacidén plblica y medios de comunicacidn;
informacién cientifica y técnica); la de Océanos (proteccidén del medio
marino mundial; recursos bidticos marinos); y la de Ecosistemas
Terrestres (que incluye suelos, ecosistemas terrestres y gestidn

ambiental de plagas).

Las interacciones entre manejo de recursos, el desarrollo y la conser-
vacién del patrimonio natural son complejas. Los problemas que afectan
a la proteccibén de la vida silvestre no corresponde unicamente al area
de los recuros bioldégicos per se, o ‘a su utilizacidén, importancia
econdémica o conservacién. Esto, en la practica, explica que en muchos
casos en América Latina y el Caribe, la problematica de la conservacidn
y ordenacién del patrimonio natural correspondan en sus elementos
" causales a problemas ' de desarrollo, poblacién, extfema pobreza,
educacibén, y en los requisitos para su solucién a cuestiones de manejo

de ecosistemas, planificacibén y capacitacién de cuadros técnicos.

Muchos de los programas de vida silvestre que se han iniciado en la
regién en las Gltimas décadas, adolecen de un marco transectorial de
referencia para orientar sus objetivos. Por ello, es necesario
insistir una vez mis en la importancia de asociarlos con aquellos de
desarrollo y medio ambiente, educacidn ambiental, manejo de ecosistemas
y planificacién. Ese debe ser el objetivo y el porqué de tales
programas, si es que queremos responder adecuadamente a los principios

de la Estrategia Mundial de la Conservacién.
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Sin embargo, esta integracién es mis fédcil decirla que hacerla. Un
impedimento notable que existe en la regidén para alcanzar esta integra-
cién es la debilidad de los marcos juridico-legales e institucionales,
que se han creado en los distintos paises para administrar los asuntos

ambientales a nivel nacional.

Las Contribuciones Econbémicas de la Vida Silvestre

El patrimonio natural de América Latina y el Caribe incluye especies
para pieles (reptiles y félidos), carne, suplemento de los productos
alimentarios, acuicultura, peces y mariscos de consumo humano, forraje
para animales domesticados, raices, frutos, semillas, aceites, 'gomas,
lefia, fibras, hierbas y medicinas silvestres, la investigacién biomé-

dica, bancos de recursos genéticos, el mejoramiento de cultivos, el

control de plagas y epidemias, etc.

Las contribuciones econbémicas que aporten la flora y fauna silvestres
a los paises en vias de desarrollo han sido recientemente estudiadas

. 8
por diversos autores .

En los cuadros 1, 2 y 3, se presentén datos existentes para algunos
paises de América Latina y el Caribe, correspondientes al consumo
diario per capita de proteina animal provenientes de la vida silvestre

y exportaciones de productos pesqueros y forestales, respectivamente.

Prescott—Allen (1982) basindose en. una exhaustiva revisién de la

literatura a nivel mundial han concluido acertadamente:

1) La vida silvestre realiza una contribucién importante y a veces
indispensable a las economias locales y nacionales en los paises

en desarrollo.

8 Robert y C. Prescott-Allen, 1982. (Cudnto vale la vida silvestre?
Publicacién EARTHSCAN/ITED/WWF-US. Londres; R. Allen, 1980. How
to save the World? IUCN, Suiza; National Academy of Sciences, 1975.
Underexploited tropical plants with promising economic value. NAS,
Washington. USA.
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2) Gran parte de esta contribucidén es dificilmente evaluable, y facil-
mente olvidada porque constituye parte de la economia oculta de
las zonas rurales, mercados de trueque o cauces del comercio

ilegal.

3) A pesar que los recursos silvestres deberian ser conservados y
desarrollados sobre una base sostenible, muchos son explotados con
exceso, disminuidos e incluso extinguidos también por la pérdida

o destruccién de los habitats.

4) La preocupacidén por las especies amenazadas pueden inducir a falsas
medidas de seguridad, ya que a veces la especie no esti directa-
mente amenazada, pero si lo estidn algunos valiosos genotipos

u otras subdivisiones de la especie o habitats asociados.

Los Problemas

En el futuro, uno de los problemas principales que asociard la conser-
vacién del patrimonio nacional con el desarrollo continuari siendo en
América Latina y el Caribe, el crecimiento de la poblacibén. La regidn
se enfrenta con problemas criticos de fuerte presidén sobre la tierra
para incrementar la produccién de alimentos, productos comerciales y
espacio para nuevos asentamientos humanos. En varios paises de 1la
regién,.una poblacidén considerable y en crecimiento estd teniendo el
doble efecto de aumentar la demanda y de reducir las reservas de
recursos naturales, conduciendo asi a una mayor presién sobre los

recursos terrestres y marinos y otras presiones ecoldgicas.

La expansién inevitable de la frontera agropecuaria para hacer frente
'fﬁlas necesidades cotidianas y del desarrollo en general ha producido
- una notable deforestacién, que ha afectado en algunos paises no sblo
los aspectos socio-econdmicos sino también las tendencias climiticas,
el equilibrio entre el oxigeno y el bibéxido de carbono, la radiacidn
y el funcionamiento de los ecosistemas naturales que dependen de los

procesos ecoldgicos sostenidos por un bosque sano. En algunos paises
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la superficie forestal se estd reduciendo a un ritmo anual actual
alarmante. Entre las causas principales de la deforestacién también
figura la rotacidén de cultivos y la obtencién de lefia y, en particular,
la inexistencia casi total de medidas de repoblaciéh forestal

planificada.

Otro problema- fundamental de la regién es la extrema pobreza en las
zonas rurales y urbanas, que no sélo pantea un problema de desarrollo
a los paises, sino que también representa un problema ambiental
insoluble intimamente relacionado al tema que nos ocupa. Junto a este
cuadro de pobreza croénica y en gran escala debe agregarse la actual
crisis econdémica y financiera que predomina en la regidén. Sin embargo,
la deterioracién del patrimonio natural y del medio ambiente en 1la
regién no;es el resultado de la pobreza sino, sin duda, en un grado
mayor por la existencia y aplicacidén de un estilo de desarrollo
equivocado que ademids de aumentar la pobreza ha inducido  tendencias
de produccidén intensiva que contribuyen a los desequilibrios ambienta-
les, tales como escasez de energia, reduccién de la diversidad de
habitats y contaminacién en sus distintas formas. Este es el circulo
vicioso de causalidad al cual 1los planificadores del desarrollo
deberian, en el futuro, prestar mixima atencibén para proponer verdade-

ras vias de solucién a los problemas.

LA CRISIS ACTUAL.Y SUS IMPLICACIONES PARA LA PROTECCION DE LA
VIDA:SILVESTRE ‘

La crisis econémica y financiera por la QJue atraviesa la regibén puede
calificarse como la mas profunda y generalizada de los {ltimos
cincuenta afios. Frente a los sintomas mis agudos que la crisis
presenta, los paises han adoptado numerosas medidas de ajuste 4¥t
esfuerzos de recuperacién que, en su mayoria, han sido enfocados al -

corto plazo.

Nos preocupa en especial la tendencia que parece observarse en.algunos

paises de la regién, a relegar ciertas consideraciones ambientales
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a un segundo o tercer plano. Tal tendencia se sustentaria en una
supuesta incompatibilidad entre 1la preocupacién por los activos
ﬁaturales de 1la sociedad y la solucidén de los problemas mds urgentes
que la crisis ha provocado. Aparte del hecho de que esta incompatibi-
lidad no tiene porqué estar presente en el enfrentamiento de la
coyuntura, es absolutamente indispensable reiterar por todos los medios
posibles y en todos los niveles, que una gestidén ambiental errdnea y
un descuido a la proteccibén de la vida silvestre ahora, atn cuando vaya
acompafiada de la solucidén temporal de algunos problemas, debilitaré
la capacidad futura de los paises de la regidén para responder a las
fluctuaciones caracteristicas del sistema econbémico internacional vy

limitar4 seriamente su potencial de desarrollo.

Buena parte de la problemitica ecolégica de la regidén tiene su origen
en las formas particulares que ha adoptado el estilo de desarrollo y
que los antecedentes mds recientes de la crisis no hacen sino amplifi-
car tales tendencias. Sin embargo, no hay que olvidar que la crisis
econémica y financiera, al incluir a comportamientos y politicas
centrados en el muy corto plazo, entrafia a grandes riesgos. De ahi
que cualquier reflexidn sobre las perspectivas futuras debe partir de
un examen de las principales caracteristicas de la crisis y de sus
consecuencias para la calidad de vida de las poblaciones y de las bases

ecoldgicas del desarrollo.

.En estos momentos se estdn dando ciertas tendencias a la crisis, que
pueden tener serios efectos sobre la calidad ambiental y la proteccién
de la vida silvestre en la regién. Por ejemplo, frente a la situacién
de la balanza de pagos, la tendencia que han seguido ciertos paises
estd directamente vinculada a la disponibilidad de un aparato producti-
vo flexible para realizar una rdpida sustitucién de ‘importaciones.
En estos momentos se estd acudiendo a la existencia de una amplia base
de recursos naturales renovables para movilizarlos en el corto plazo
y colocarlos en los mercados internacionales. En algunos paises se
estan profundizando los modelos primario-exportadores y, por lo tanto,

intensificando la explotacién de los ecosistemas naturales y sus

155



recursos, dafando habitats de la vida silvestre, en un momento en que

los precios internacionales de la mayoria de los recursos son especial-

mente desfavorables.

A esta tendencia de ejercer mayor presién sobre los ecosistemas vy

habitats debe agregarse aquella proveniente de gran parte de la pobla-

cién regional para alcanzar niveles minimos de satisfaccién de sus

-~

necesidades béasicas, superar la condicién de pobreza y satisfacer

legitimas espectativas de mejoramiento de la calidad de vida.

Esta situacidn emergente plantea importantes y numerosas interrogantes

que atafien directamente a la proteccibén ambiental. Se destacan, por

sefialar algunas, las siguientes:

a)

b)

En qué medida la Agil movilizacién de recursos agropecuarios y
marinos se acompafia y se acompafiard de acciones que conserven y
aln mejoren la capacidad y la calidad productiva futura de los

agro-ecosistemas que sustenten dichas actividades; y

En qué -medida hay la capacidad de gestidén y el conocimiento
cientifico y tecnolégico que permitan movilizar y .mantenef 1a
utilizacién de los ecosistemas naturales, habitats y recursos de
vida silvestre, ampliando y fortaleciendo la base de sustentacidn

del sustento de desarrollo.

Con relacién a la situacidn presupuestaria fiscal, es probable que

contintie y se profundice la tendencia a reducir las partidas de gasto

en materias tales como salud, vivienda, educacibén y servicios bésicos.

Es muy posible que estas partidas se reduzcan ain mds en el caso de

actividades como: manejo de ecosistemas naturales, creacién de &reas

protegidas, tecnologias endbgenas, sistemas bioproductivos, educacién

ambiental y conservacién de la vida silvestre. Esta tendencia probable

se hard efectiva y se acentuard si quienes toman las decisiones

econémicas en los paises persisten en la idea de que las preocupaciones

ambientales son un lujo postergable en tiempos dificiles.
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Las interrogantes planteadas sobre la validez de las respuestas que
los paises latinoamericanos estan dando a la crisis actual y sus
tendencias, llevan, de -hecho, a un cuestionamiento del propio estilo
de desarrollo, cuya dindmica no ha logrado modificar sustancialmente
las limitaciones que impiden sentar bases sb6lidas para un crecimiento
sostenido y alcanzar una mejor calidad de vida para la poblacién. Por
tal motivo, se reconoce que la crisis actual es también una crisis

del estilo de desarrollo predominante.

Asimismo, el manejo de los recursos naturales renovables, en particu-
lar los recursos bioldgicos, ha determinado que coexistan los problemas
derivados de la subutilizacién con aquellos que resultan de la sobre-
poblacién y el deterioro. En primer lugar, se han desaprovechado
importantes recursos de vida silvestre disponibles porque no
correspondian a los patrones de consumo y a los procesos productivos
impuestos por los centros industriales, aunque pudieran satisfacer
numerosas necesidades de la poblacién. Al mismo tiempo, las relacio-
nes de dependencia han inhibido .los esfuerzos de investigacidn
cientifica y tecnolbégica que hubieran permitido superar la falta de
conocimiento de las capacidades de los sistemas ecoldgicos y de la vida

silvestre propia de la regidn.

Al desaprovechamiento de ciertos recursos se agregan al deterioro y
la sobreexplotacién de muchos otros, para los cuales la modalidad del
desarrollo no propicia una asignacidén mis racional. Son conocidos los
problemas de degradacién de los ecosistemas, como la deforestacidn,
la pérdida de fertilidad de los suelos, la erosi6én y la contaminacién,

entre otros.
Las interrogantes que plantea la crisis y sus tendencias probables,
presentan, particularmente,. a quienes tienen responsabilidades  de

gobierno en cuestiones ambientales, en la proteccidén de la vida silves-

tre y a la poblacibén en general, cuatro desafios fundamentales:

a) Lograr que se reconozca que todo cuanto se refiere al ambiente
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se encuentra en el centro mismo de la crisis actual y que las
preocupaciones ambientales son, por 1lo tanto, prioritarias e
- inaplazables. Ello implica, desde luego, desterrar la idea de que
tales preocupaciones son un lujo y comprometer recursos humanos
y financieros para establecer una gestién ambiental con miras a-

" un desarrollo sostenible;

b) " Lograr una conciencia generalizada del caricter de la crisis y
avanzar en la practica concreta de los principios ambientales de

globalidad, interdependencia y sostenimiento;

c) Influir para que las decisiones que se adopten en el corto plazo

tengan siempre en cuenta las tendencias a largo plazo que provocanj

d) Participar activamente en los esfuerzos nacionales por superar la
crisis, formulando proyectos de gestidn ambientally de proteccién
de la'vida silvestre que sean econdmicamente rentgbles, tendientes
a la movilizacidén de recursos hasta ahora mal utilizados o desapro-

vechados.

En sintesis, se puede concluir que para que las politicas ambientales,
entre ellas las de proteccién de la vida silvestre, puedan contribuir
a resolver los problemas mas agudos que acompafian a la crisis actual
y al desarrollo, deberian favorecer acciones concretas de conservacién
y movilizacidén de recursos que sean altamente generadoras de empleo;
que aproveéhen al maximo la infraestructura existente, que sean de bajo
costo, que eleven la productividad social, mejoren las condiciones de
vida de los sectores populares, que aseguren una plena pérticipacién
e involucramiento de las poblaciones locales, y aseguren una integra-
cién de la conservacién del patrimonio natural dentro de los planes

de desarrollo locales y nacional.

LAS TENDENCIAS ACTUALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Una tendencia evidente es que los ecosistemas de la regibén seguiréan
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sujetos a cambios constantes. La capacidad del hombre para modifi-
carlos, en forma radical y total, especialmente con la aplicacién de
técnicas agricolas perfeccionadas, aceleran la velocidad de la trans-
formacién, lo que, de no controlarse, llevaria en la regién a la
desaparicibén irreparable de ecosistemas completos y de muchas especies
silvestres. Como una de las razones fundamentales de tal modificacién
serd satisfacer 1las necesidades del hombre, cualquier pérdida
definitiva de un ecosistema o de una especie, podria menoscabar la
capacidad para aprovechar esos recursos y poner asi en peligro la
supervivencia misma de las poblaciones. La conservacién de los
ecosistemas, por ellgo, ir4d adquiriendo un enorme valor potencial
- cientifico, educacional, cultural, estético, recreativo y ecofiomico
para el desarrollo de América Latina y el Caribe. También contribuira
a asegurar la disponibilidad de recursos naturales para las necesidades

mismas de ese desarrollo.

La aplicacioén de la Estrategia Mundial para la Conservacién por algunos
paises de la regién, permitié reafirmar los argumentos fundamentales
para la conservacién de los recursos bioldgicos y su vinculacién
directa con. la posibilidad de mantener el desarrollo econdmico,
y asegurd para esta tarea un lugar seguro en los programas internacio-

nales para los prdéximos decenios.

Aunque la Estrategia Mundial para la Conservacién y la Carta Mundial
de la Naturaleza han estimulado a algunos gobiernos de América Latina
y el Caribe a considerar la preparacién de estrategias para la conser-
vacién a nivel nacional y a incluir capitulos sobre la conservacién
en sus politicas, planes y legislacién, relativos al desarrollo
econdémico, la mayoria de los gobiernos no se ha pronunciado decidida-
mente en favor de las estrategias de desarrollo con orientacién
conservacionista. En muchos casos, la toma de conciencia por parte
de los responsables de las decisiones y del piblico en general sobre
la necesidad de conservar los recursos biolbégicos para lograr un
desarrollo econdémico sostenido, se limita a un acuerdo general de que

se necesitan estrategias nacionales integradas y completas
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de conservacién.

La actuacidén en plano nacional se ve limitada también por la carencia
de informacidén adecuada sobre el estado de las: poblaciones de flora
y fauna silvestres y sus habitats respectivos, o por el hecho de qﬁe
esa informacibén se encuentra dispersa o en forma que no pueden utilizar
los responsables de las decisiones. En muchos casos, la inexistencia
de una base de datos objetivos y de‘métodologias confiables coarta la
ejecucién de los programas a largo plazo para la conservacibén de la
~flora y la fauna silvestres y de las zonas agrestes. Se han-ejecutado
con éxito pocos proyectos de demostracién sobre la conservacidn de la
flora y fauna silvestres y esos pocos no son bastante conocidos por
los responsables de tomar las decisiones, ni hén logrado tener efectos
sensibles sobre los problemas socio-econdmicos de 1los paises en
cuestibén. Persisten también dificultades de orden administrativo en
la aplicacién préactica de varios convenios internacionales para la

conservacién de los recursos bioldgicos que entraron en vigencia

durante el decenio pasado.

Las zonas de 'la regién en que existen ecosistemas protegidos son
a menudo las predilectas para el turismo, que de no ser controlado y
administrado adecuadamente, podrd causar perjuicios graves al medio
ambiente... Sin embargo, el turismo podria producir cuantiosos
beneficios econbémicos en el orden nacional y en el local; ese seria
una razén adicional para asegurar la calidad de ecosistema protegidov
a una zona, siempre que el turismo sea compatible con el bienestar de

la poblacién local y del ecosistema en cuestidn.

Los recursos genéticos, por otra parte, son la fuente principal de
alimento y fibras y origen importante de medicamentos y productos
quimicos en la regiétn. El material genético de estos recursos es

fragil y no puede ser duplicado por el hombre; cuando perece, su

potencial se pierde para siempre.

La situacién actual de la regioén presenta especial urgencia y
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trascendencia en el caso de varias especies intensamente explotadas
por el hombre. En miles de -afios de evolucién, esas especies han
adquirido una riqueza genética extraordinaria que las hace adaptarse
a explotacién provechosa en muchos medios. Esta diversidad genética
se encuentra sometida a una presién inmediata muy fuerte por la
importancia que se da actualmente a sistemas de produccién mas
intensivos, basados en cepas creadas especialmente, con una constitu-
cién genética uniforme y limitada. En algunas especies la explotacidn
se basa ahora s6lo en una pequefia fraccién del potencial ‘genético

disponible.

Hoy se aprecia que la diversidad genética en las especies econdmicas
vegetales y animales de la regibén va desapareciendo ripidamente, cuando
todavia no se aprovecha todo su potencial en forma adecuada en sistemas
bioproductivos ambientalmente = racionales. Se necesitan ingentes
esfuerzos para preservar . los recursos genéticos restantes de los
vegetales, animales y micro-organismos en forma aprovechable, en un
mérco regional en que todos los paises tengan acceso al material

conservado y a la informacién correspondiente.
ALGUNAS ACCIONES PRIORITARIAS

Es preciso hacer esfuerzos conjuntos por la comunidad cientifica, los
organismos no-gubernamentales y los gobiernos, para aplicar efectiva-
mente los principios de la Estrategia Mundial de la Conservacién y de
la Carta Mundial de la Naturaleza. Estos dos documentos, junto al
Plan de Accién de Bali y el Plan de Accidén para las Reservas de la
Bidésfera, mencionados en este trabajo, conforman, en conjunto, un
esquema de accidén que abarca la mayoria de las prioridades de conserva-

cién y las formas de llevarlas a cabo.

Debe seguir insistiéndose en la necesidad de que los gobiernos cuenten

con un apoyo cientifico, fortalecido por medio de asesoramiento, para
examinar problemas especificos de la conservacién. Deben promoverse

la recopilacién y difusién de informaciones y datos, relacionados con
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el desarrollo y la ejecucidén de estrategias de conservacidén a nivel
nacional; ensayar técnicas de conservacién con demostraciones en
terreno; fortalecer programas de capacitacibén nacionales y fegionales,
incorporando las actividades nacionales a la red mundial de ' zonas
protegidas, incluidas 1las reservas de la bidsfera; promover 1la
ejecucién efectiva de medidas nacionales, regionales e internacionales
para la ordenacién de la flora y fauna silvestres y de sus habitats,
y velar por la efectiva elaboracién y aplicacidén de la legislacidn

pertinente.

Un asunto fundamental que debe atenderse a fondo en América Latina y
el Caribe es ‘la percepéién de las poblaciones locales, sobre 1los
problemas relativos a la vida silvestre, su conservacién, utilizacién
y comercializacidén. Los problemas socio-econémicos, culturales y
politicos surgen del hecho de que las ideas sobre parques nacionales,
reservas de la bibésfera y otras, en la mayoria de los casos existentes
en América Latina y el Caribe, tal como han sido expuestas y llevadas
a la préctica, constituyen ideas extrafias todavia inaceptadas o desa-
tendidas por la mayoria de los pobladores rurales y campesinos. El
desafio futuro es modificar y adaptar estas ideas para que ellas sean

cultural y socialmente aceptables por las poblaciones locales.

Otras acciones fundamentales para apoyar la conservacién y ordenacién
del patrimonio natural, corresponden a lo que podriamos denominaf el
marco politico y legislativo, cuya influencia es un prerrequisito
fundamental. Sélo en algunos casos, las consituciones nacionales
incluyen expresamente la conservacién del patrimonio natural como
politicas ‘a largo plazo. No obstante, la mayoria de los paises
disponen de instrumentos politicos y juridicos para la conservacién
de los bosques, la proteccién de parques y de la flora y fauna
silvestres. Sin embargo, la eficacia y eficiencia de estos instrumen-
tos deja bastante que desear en la mayoria de los paises, por lo cual,
los esfuerzos deben dirigirse, en el futuro, a fortalecer estos
instrumentos juridicos, actualizindolos. Por ejemplo, seria convenien-

te que los paises comenzaran a incorporar la evaluacibén del impacto
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ambiental (EIA) de los grandes proyectos de desarrollo, dentro de los

instrumentos disponibles.

La falta de organizacién y cnordinacién'administrativas constituyen
en la actualidad, el principal '"cuello de botella" que debilita la
eficacia de los programas de proteccién y mejoramiento ambiental en
general. La conservacién del patrimonio natural no se ha escapado
a los efectos negativos de la falta de coordinacién, competencias
estériles y duplicaciones que ocurren entre los diversos organismos
e instituciones del Estado, debido a la naturaleza intersectorial de
los problemas ambientales. Hasta ahora las diferencias de enfoque
parecen inevitables, ya que los problemas de conservacién y ordenacién
del patrimonio natural tienen miltiples aspectos y porque las
distintas instituciones nacionales involucradas en la problematica
ambiental y de la conservacién tienen distintas atribuciones

_sectoriales.

Por ejemplo, un buen nimero de paises han establecido Comités Nacionales
del Programa sobre el Hombre y la Bidsfera, asociadas a las universida-
des, Academias de Ciencias, Consejos de Ciencia y Tecnologia y/o a los
Ministerios de Educacién; muchos tienen sus departamentos o divisiones
que se encargan especificamente de las cuestiones relativas a la flora
y fauna y &reas protegidas normalmente dependientes de los Ministerios
de Agricultura, o Subsecretarias de Silvicultura o de Recursos
Forestales. En varios paises estas actividades estan asociadas a las
Oficinas o Ministerios de Planificacién o a Ministerios de Bienes
Nacionales. En algunos paises existen institutos o corporaciones
semi-estatales, también vinculadas al manejo de los recursos ncturales
renovables y Aareas protegidas. Asi pues, en la mayoria de los casos
la supervisiéon de 1las cuestiones relativas al patrimonio natural
estd a cargo de una red de organizaciones y ministerios muy compleja,
‘que implica la participacién de distintas instituciones piliblicas y
distintos niveles de adopcién de decisiones. Desgraciadamente, en la
gran mayoria de los paises, esta red funciona con una grave falta de

comunicacién, creindose conflictos de intereses innecesarios, haciendo
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surgir andrquicamente diferentes enfoques a problemas, con la

consiguiente dilapidacibén de recursos y esfuerzos.

Por todo ello, es imprescindible promover, a nivel nacional, el
establecimiento de un fuerte mecanismo de coordinacién central, para
asegurar un fuhcionamiento eficiente y wuna racionalizacién de 1la
conservacién y ordenacién del patrimonio natural. Debe subrayarse que
no existen férmulas migicas para lograr una coordinacién efectiva entre
los organismos gubernamentales con distintas responsabilidades
en relacion con el medio ambiente. Tampoco existe para lo que se
refiere especificamente a la conservacién de la vida silvestre y
ordenaci6én del patrimonio natural. Esta es un area prioritaria para
el estudio, ya que de ella dependerd el éxito de la gestibén ambiental
futura y de la eficacia del derecho ambiental. La experiencia de
algunos paises de la regidén parece indicar que es posible alcanzar una
coordinacidén satisfactoria si ée establece una entidad dentro del
Estado paré la administracién de los asuntos ambientales, encargada
delllevar a cabo dicha coordinacién. El requisito fundamental para
que esta tarea no fracase y sea cumplida a cabalidad, es que esta nueva
entidad tenga amplias atribuciones para cumplir una funcibén coordina-
dora central, que aplique una politica adoptada al mas alto nivel
por 1los poderes legislativo y ejecutivo, y que cuente @on un fuerte
presupuesto, para que, en forma concertada, realice convenios de

trabajo con los distintos sectores vinculados a la gestibén ambiental.

De otra manera, podria suceder lo ya experimentado en'algunos paises,
donde 1los organismos centrales que se ocupan del medio ambiente
no tienen un enlace ni una coordinacidn efectiva con los departamentos
que se ocupan de la conseryacién y los parques nacionales. Estos
(iltimos tienen poca influencia, cuentan con escasos recursos, o a veces
de un grado elevado de autonomia en la administracidén y en la elabora-
cién de decisiones. En ambos casos, la dos instituciones, tanto las
de medio ambiente como las de conservacién y parques, en estas
situaciones, tienden a desempefiar un papel marginal en la programacibn

de 1las actividades de gestién y manejo de recursos naturales
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renovables, en las politicas de desarrollo regional y en el disefio de

los planes nacionales de desarrollo.

Otra A4rea prioritaria para la accidén futura es la capacitacidén e
investigacién, que figuren entre las prioridades establecidas para las
acciones nacionales en 1la Estrategia Mundial de 1la Conservacidn
(Capitulo 8 y 12). En el III Congreso Mundial sobre Parques Nacio-
nales, celebrado en Bali, también se destacan estos temas. Las insti-
tuciones de capacitacidn nacionales son pocas y no estin adecuadamente
desarrolladas y equipadas para satisfacer la creciente necesidad de
especialistas en conservacién. Una ventaja es la existencia de la Red
Regional de Formacidén Ambiental, cuya Unidad de Coordinacién esté
adscrita a la Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el
Caribe, ubicada en la Ciudad de México, la cual ha sido establecida
con el apoyo de los gobiernos de la regién. En el futuro deberia
incorporarse a esta Red un programa de capacitacibén, exclusivo para
formar especialistas y a instructores en conservaciénm y ordenacién del

patrimonio natural.

Por otra parte, gran parte de las investigaciones sobre la fauna y
flora silvestre, actualmente en curso en la regi6h, son realizadas por
investigadores yorganizaciones no-gubernamentales extranjeras. Ellas
son de un muy buen nivel, (tiles y con buenos resultados para identifi-

car acciones de conservacién y manejo, pero ellas no pueden reemplazar
la participacién de investigadores nacionales’ ni al fortalecimiento
‘de las instituciones nacionales de investigacién. - Tampoco pueden
reemplazar la participacién directa de los respectivos gobiernos en
la preparacién de inventarios de los recursos del patrimonio natural
y en la reunién sistemitica de datos cientificos. Esa informacién
bidsica es indispensable para la formulacién de estrategias. En conse-
cuencia, es importante que los gobiernos de la regidén asignen prioridad
a la capacitacidén y a la investigacidn nacional, como paso fundamental
hacia la autosuficiencia de la ordenacién de los recursos de su

patrimonio,
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En los proximos afios deberd seguir fortaleciéndose, en aquellos paises
donde ya se iniciaron (Argentina, Costa Rica, Cuba, Colombia, México,
Venezuela), los programas destinados a promover la conciencia piblica
del valor del'patrimonio natural en el proceso de desarrollo. En la
mayoria de los paises, sin embargo, la educacién ambiental e informa-

cién pliblica en asuntos de conservacidén, es incipiente, no programada

.y muchas veces adquiere ribetes meramente periodisticos.

En la regién ha sido notoria la labor educativa desarrollada en los
Gltimos afios de varias organizaciones no~gubernamentales nacionales,

promoviendo activamente la informacidén y el interés piblico por las

cuestiones de conservacién. Una accién prioritaria de particular.

interés en esta 4rea, como ya se sefiald anteriormente, corresponde a

la necesidad de obtener el amplio apoyo de campesinos y la participa-
4 0] 4

cion de las comunidades rurales en los programas de conservacion, con

objeto de conseguir que éstos realmente se basen en los conocimientos

y sistemas de valores locales, lo que pocas veces se refleja en los

programas y estrategias lanzadas hasta ahora.

La cooperacidén regional en asuntos ambientales se ha venido fortale-
ciendo en la regiénm, a través de reuniones de expertos gubernamentales
y de cuatro Reuniones Regionales Intergubernamentales, realizadas
anualmente, desde 1982. Los gobiernos de la II Reunién, celebrada en
Buenos Aires en 1983, definieron como de interés comiin un Programa
Regional sobre patrimonio natural y A&4reas protegidas (PR-10). La
cooperacién horizontal en el marco de este programa tendrd que ser’
iniciada cuanto antes, para que a través del intercambio de personal,
de experiencia, de informacidén, seminarios y estadias de estudio

se fortalezcan las actividades a nivel nacional.

La aplicacién efectiva de este Programa Regional (PR-10), ha tropezado
con una gran diversidad de situaciones, lo que ha dificultado su
inicio: 1la principal ha sido la falta de compromiso de los gobiernos
para hacer sus aportes al'financiamiento del programa, y las dificulta-

des propias que implica la formulacién de proyectos especificos con
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la participacién de varios paises. Ello ha conducido a un notorio
retraso que debe ser superado cuanto antes. Por su parte, el PNUMA,
dependiendo de la disponibilidad de recursos en su Fondo, ha acordado
iniciar con la FAO, en 1985, un proyecto regional sobre "Areas
Protegidas y Manejo de la Vida Silvestre en América Latina y el
Caribe", cuyos objetivos principales serdn fortalecer las capacidades
profesionales y técnicas nacionales, facilitar la coordinacién de
actividades y el intercambio de informacidn y experiencias, y apoyar
y asesorar actividades gubernamentales. Se planea publicar un boletin
titulado "PUMA", con objeto de que la actividad prioritaria de 1la
cooperacidén regional en materia de educacién ambiéntal, conservacién

y ordenacién del patrimonio natural, sea notablemente fortalecida.
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Cuadro 1. Consumo diario per cipita de proteina animal (en gramos)

obtenida de la vida silvestre en 10 paises del Caribe - -
(Fuente: FAO 1977).

PESCADO

TOTAL DE , ’ TOTAL DE PRODUCTOS .
PAISES PRODUCTOS | CARNE DE CAZA Y CARNE SILVESTRES

ANIMALES MARISCOS | SILVESTRE | COMO Z DEL

: ‘ o "TOTAL

Antigua 31.6 - 8.6 .6 27.2
Dominica 26.6 - 7.5 .5 28.2
Grenada 27.1 - 11.5 11.5 42.4
Guadalupe 31.9 - 9.2 .2 28.8
Guyana 21.6 - 5.8 5.8 26.8
Jamaica 30.8 - 8.4 8.4 27.3
Matinica 37.8 - 11.1 11.1 29.4
Santa Lucia|  29.7 - 9.5 9.5 "32.0
San Vicente|  24.0 - 5.7 5.7 23.7
Suriname 20.7 - 6.6 6.6 31.9
Fuente: FAO 1977a. Provisional food balance sheets: 1972-74
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Cuadro 2. Paises de América Latina y el Caribe cuyas exportaciones
de productos pesqueros ascienden a mds de 10 millones de
dbélares por afio. (FAO 1980).
Promedio anual de exportaciones Porcentaje del
Paises de productos pequefios (1974-78) total de
en miles de délares U.S. exportaciones
Peri 231.838 16,4
México 171.314 4,6
Chile 98.280 4,5
Argentina 64,137 1,4
Brasil 60.097 0,6
Ecuador 56.840 4,7
Panamé 34,543 14,3
Nicaragua 22,849 4,4
Venezuela 17.430 0,2
Colombia 17.353 0,9
Honduras 11.464 2,8
Suriname 10.951 3,6
Fuente: FAO. 1980. 1979 FAO trade yearbook.

FAO Statistics Series No.

29. 357 pp.
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Cuadro 3. Paises en América Latina cuyas exportaciones de productos

forestales superan los 10 millones de dblares al afio.
(FAO 1980). ' ' '

. Promedio anual de exportaciones| Porcentaje del

Paises (1974-78) de productos foresta- total de -
les, en miles de ddélares. exportaciones

Brasil . ' - 201.296 1,9
Chile 153.541 ‘ 7,1
Honduras 45.674 11,2
Paraguay 19.863 9,3
Argentina | 14,029 | 0,3
Ecuador . 10.869 0,9
Guatemala _ 10.808 1,3

Fuente: FAO. 1980. 1979 FAO trade yearbook.
FAO Statisticts Series No. 29. 357 pp.
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WORLD WILDLIFE FUND PROGRAMS

Written By: World Wildlife Fund-U.S. Staff, 1319 18th Street NW,
Washington, D.C., USA. Presented by Cynthia McVay, WWF-US.

World Wildlife Fund is recognized as the world's foremost organization
wbrking to save living resources worldwide. World Wildlife Fund-U.S.
belong to a team of 23 World Wildlife Fund national organizations
around the globe, coordinated by an international secretariat in Gland,
Switzerland, which works-in close partnership with the International
Union for Conservation of Nature and Natural Resources, also known as
IUCN, and to many here today, as "UICN". 1In 1980, IUCN, under
commission from the United Nations Environment Programme (UNEP), and
with funding by WWF, established a set of global priorities called the
World Conservation Strategy. WWF's program is guided by these
prioritiés: to maintain ecological processes on which human survival
and development depend, to preserve diversity, and to ensure

sustainable use of species and ecosystems.

World Wildlife Fund - U.S. works to achieve these conservation
objectives by protecting whole ecosystems, habitats, and species;
promoting the sustainable use of natural resources through education,
training and management; providing in-house scientific expertise to
design and implement projects; and working with and supporting other

organizations.

Within the WWF network, World Wildlife Fund - U.S. specializes in the
Western Hemisphere, especially Latin America and Caribbean, a region
of diverse wildlife and habitats. Within that region we must further
evaluate what merits priority attention within the kaleidoscope of
ecological zones. In general, we give highest priority to habitats
of high species diversity, high vulnerébility to disturbance, and those
facing major threats, Not surprisingly, regions with significant
tropical forests dominate our. highest priority rankings. Tropical

forests represent the world's greatest storehouse of biological
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diversity. They are being destroyed at the rate of 10-20 million ha
per year, and are often slow to recover to their original form after

human disturbance.

The tropical forest of eastern Brazil is considered our number one
regional priority. In' its primeval state, this forest covered
perhaps one million square km. The flora and fauna of the region is
largely unique, but rapid colonization and deforestation of Brazil's
coastal region have left only 1 to 5% of the forest standing, leaving
rare species on tiny islands of habitat that can barely support tﬁeir

populations.‘

The ‘Central American forest region is also vulnerable to developmeﬁt.
It has a mixture of species from North and South America resulting in
a very .high level of diversity. For ekample, there are more bird
species in Panama thai all of North America and more butterfly species
in Coéta Rica than all Africa. - Héwever, most Central Aﬁerican
countries have lost over 55% of their forests, in recent decades, due
to agricultural encroachment, thus severely endangering the unique

diversity of this area.

To no one's surprise we assign gféat importancé to the Amazon basing,
the world's largest river system with a tropical rain forest greater
in size than most other rain forests combined. Home to . perhaps 107 .
of all species on the Earth, the Amazon is still unexplored by science.
Although forests here are fragile and thus vulnerable, the area's vast
size and relatively low population density mean that great conservation

advances can still be made.

Another region of high priority for WWF in the next five years is.the
Céribbeanl basin. Here wé find highly productive mangrove swamps,
estuaries and coral feefs, and cloud forests housing -mahy endemic
birds. Rapid growth, expansion of tourism, and industrialization are
placing heavy  demands on natural resource throughout the Caribbean -

region. The wise sustainable use of the island's renewable resources,
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particularly the highly productive coastal marine fisheries, is crucial

if these islands are to support continued economic growth.

Northern Mexico, a land of deserts and coniferous and oak fores;s,
is a new region of priority for WWF. The Sonoran is the most diverse
desert in the Hemisphere, populated by.wildlife that is sensitive to
development and change; such as the wolf (Canis lupus) and the desert

bighorn sheep (Ovis canadensis). The desert flora faces extermination

from destructive collecting of cacti for an international market. All
wildlife suffers from damage caused by off road vehicle use. Slow
growth rates of desert animals and plants mean that disturbed desert

ecosystems may require decades to recover.

Establishing these biological priorities has been an important
milestone for World Wildlife Fund. However, these priorities by
themeselves can only provide the framework upon which to build a
comprehensive program. It is the alchemy of converting goals to action
that is the hallmark of any successful conservation effort. Over the
years WWF has identified a dozen techniques b& which to bring about
such a transformation. One of these -- the preservation of natural
habitats in parks and protected areas -- has long been one of our most
effective techniques to protect life on earth. The most ambitious park
programs with which we have benn involved is in Costa Rica, where, over
the last 12 years, the system has grown to include 22 separate areas
covering over a 8% of the country and protecting most of Costa Rica's
12,000 species of reptiles, cats, native and migratory birds, sea
turtles, and a host of other wildlife. From its inception, WWF has
utilized different techniques to support the Costa Rican Park Service,
including. technical advice "and scientific research; professional
training; and acquisitions of key tracts of land. But in the end, we
must recall that a park system is built by people, and it is built
piece by piece, park by park.

Protection of natural areas is only one of a series of ways to maintain

biological diversity. The long-term well-being of people like the
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Kuna, and of humanity in general, requires wise management of natural
resources, inside and outside protected areas. Caribbean fishermen,
Amazonian subsistence hunters, the U.S. housing industry, and indeed
the world's industry, all depend on our willingness and ability to
rationally use the world's renewable resources. By their nature, these
resources, be they fish, game, or lumber, are never exhausted —- they
are sustainablé, unles they are mismanaged. The sustainable use of
natﬁral resource:s is not only critical to human needs, but also to our

efforts at WWF to conserve the world's wildlife and habitats.

- Only a small portion of the Earth's natural areas can be proteéted as
parké. Consequently, we must search for ways to better manage
‘agricultural and forestry lands that are already under protection, and
demonstrate how wild plants and animals can provide a diversity of
benefits to humankind. This strategy should relieve ;he pressure on
~existing parks and réserves, and even iead to the protection of more

areas,

I would like to share with you three examples of the various innovative
projects that we are developing at WWF concerning the sustainable use

of wildlife and ecosystems.

Over 100 species of migratory birds are dependent on the maintenance
of large areas of tropical forest. Recognizing this, our migratory
bird program in the. Yucatan Peninsula is supporting a remarkable
agricultural experiment. Mayan Indians typically practice slash-and-
burn agriculture, in which a family cuts.and burns about 2 ha (5 acres)
of forest every year. Under the new expefimental system, farmers need
only modest inputs 6f irrigation water and of fertilizer, consisting
of dead leaves from the surrounding forest. The result: a year-round
yield of corn and vegetableé on permanent plots, providing a ten-fold
increase in cash income for the Mayan farmer, and a ten-fold decrease
in the rate of forest destruction. Meanwhile, our migratory birds
and other wildlife of the Yucatan forests can count on more forest

remaining for them next year.
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In the Caribbean, we are working to reestablish the queen conch as a
mainstay of the fisheries economy. Although overexploited, the conch
can be brought back. A key finding has been that conch larvae produced
off the coast of one island are often transported by ocean currents
to other islands downstream. This suggests that efforts to reestablish
conch populations should begin by captive rearing and releasing of
young conch in the upstream islands. They will then produce 1arva¢

that will repopulate other islands downstream.

Another particularly exciting project is the Pacaya-Samiria National
Reserve in northern Amazonian Peru. This more than 2 million ha (5
million acres) reserve (twice the size of Yellowstone Park) is a mosaic
of tall wet forest and 'palm swamps, serpentine rivers, and ox-bow
lakes. This reserve is an ideal opportunity to demonstrate how the
rational use of native plants and animals is more beneficial to local
people in the long run than short-term exploitation schemes. The rich
resources that are indigenous to the reserve, like the delicious heart
of palm and the gamitana fish, will continue to feed local populations
‘and be preserved for future generations while the overall diversity
of species and the unique beauty of the region are protected and

maintained.

We believe that projects such as these that benefit both wildlife and
people fqr generations to come can become models of wise resource
management in the developing world. But WWF and WWF scientists cannot
and do not work alone. We believe that ultimately the solution to the
world's conservation problems lies in the hands of people populating
all corners of the world, from fertile green mountaintops to suburban

sanctuaries.

Through World Wildlife Fund's education affiliate, RARE, Inc., we
strive to help children to understand the importance of resource

management., We try to bring about changes in attitude and behavior
for people of all ages, in all walks of life, to educate them in the

theory and practice of wildlife conservation and natural resource
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management ., We have established comprehensive public awareness
' campaigns, including posters, and educational exhibits depicting the
beauty and peril of endangered species and habits as well as slide
shows, coloring books, teaching kits, buttons, and even bumper stickers
which help to demonstrate appropriate methos for living in concert with
our natural surroundings. Within the education systems of many Latin
American countries we have helped develop basic courses in conservation
and resource management at the primary and secondary school 1levels.
The  students .are given written materials which are supplemenfed by
lectures and field trips. They also perform indoor and outdoor
experiments in order to learn- various éonservation techniques. At the
government and professional 1level, seminars are developed for the
professional staff of USAID missions and other agencies in Latin

America and the Caribbean.

In  summary, World Wildlife Fund, through species research and
management, protected area establishment and management, ecosystem
level reSeérch, sustainable use, environmental -education, training,
and institutional support, strives to conserve the world's biological .

diversity -- its fascinations and wonders.
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ESTUDIOS SOBRE FAUNA SILVESTRE REALIZADOS POR EL INSTITUTO DE
ECOLOGIA, MEXICO.

Pedro Reyes-Castillo. Instituto de Ecologia. Apartado Postal 18-845,
11800 México, D. F. ‘

El Instituto de Ecologia, creado en Julio de 1974 por un pequeiio grupo
de cientificos provenientes de la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgi-
cas del Instituto Politécnico Nacional, tiene como propdsitos fundamen-
tales realizar investigacidn, diVulgar conocimientos y formar recursos
humanos en los campos de la ecologia y taxonomia animales. La
biogeografia, la estructura y dindmica de ecosistemas, la conservacidn

del germoplasma y el aprovechamiento de los recursos bidticos.

Originalmente integrado por cuatro investigadores, cuatro tesistas y
dos secretarias técnicas, hoy en dia, a casi once afios de iniciar sus
labores, la institucidn agrupa 40 investigadores ordinarios, 37 inves-
tigadores invitados, 23 tesistas y 27 profesionistas y técnicos respon-
sables de los servicios de apoyo y administrativos. De un total de
127 personas que integran el personal del Instituto, 100 estén dedica-

dos a la investigacién cientifica.

Esta expansidén de sus recursos humanos que ha sido gradual en la corta
historia de la institucidén, ha originado un crecimiento paralelo de su
infraestructura fisica. Actualmente el Instituto cuenta con instala-
ciones en el Distrito Federal anexas al Museo de Historia Natural de -
la Ciudad de México y en el Estado de Durango. En el Distrito Federal
ocupa una construccidén adaptada para el desarrollo de las investigacio-
nes que incluye numerosos cubiculos de trabajo, cuarto de computacidn,
Laboratorio de andlisis quimicos, salas de coleccién y terrarios, insec-
tarios de diversos tipos, bodegas y taller. En el Estado de Durango
las instalaciones con que cuenta son la Estacién de Campo de la Michi-
lia, el Laboratorio del Desierto de Mapimi y el Centro Regional del Nor-
te Arido en Gémez Palacio. Por otra parte, se tiene acceso a la Esta-

cién de Campo de Rancho de E1 Cielo en Tamaulipas (Regién de Gémez Farias)
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e inicid sus labores el Centro Regional del Bajio en Pitzcuaro, Michoa-
can. La creaci6én de los centros regionales obedece a la politica de
descentralizacién de nuestra institucidén que permite asegurar un Sptimo
funcionamiento de pequefios grupos de investigacién en las regiones mis-

mas donde ésta se realiza.

En el aspecto financiero, desde la fundacidén del Instituto se cuenta -
con el apoyo del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia (CONACyT)
y el Departamento del Distrito Federal (DDF). Un porcentaje considera-
ble de'nuestro presupuesto proviene de diversas fuentes nacionales e
internacionales para financiar estudios y proyectos especificos. Para
1985 el 607% del presupuesto de la Institucibén es otorgado por la Secre-
taria de Programacién y Presupuesto, el resto (40%) por fuentes diver-
sas. Esta politica de diversificacién de las fuentes de financiamiento
permite una mayor flexibilidad en la disponibilidad y manejo de los fon-
dos, asegurando una mejor efectividad en el apoyo a la investigacidn

con el menor nimero de tramites administrativos.

Nacido como Asociacién Civil, el Instituto de Ecologia hoy forma parte
del Sector Programacidén y Presupuesto, que es coordinado por CONACyT.
Como entidad paraestatal del Gobierno Federal,‘tiene asegurada su per-
manencia como centro de investigacidn, siempre y cuando cumpla con los

propésitos de su creacién,

Este esbozo general sobre la estructura de nuestra Institucidén permite
describir los logros alcanzados en casi once afios de continua actividad.
Resultados centrados en las investigaciones sobre fauna silvestre, de-
" jando de un lado las realizadas en ecologia vegetal que aunque son espe-
cialmente importantes no se analizan en el presente trabajo.

En primer lugar, ha sido una constante preocupacién de la Institucidn
asegurar la continuidad, elevar la calidad y publicar los resultados
de las investigaciones ecolbgicas que realizan. Para ello ha sido nece-~
sario e indispensable crear las Reservas de la Biosfera, fomentar el

intercambio internacional para la formacién de ecb6logos mexicanos y ase-
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gurar la publicacidén de libros y articulos de nuestros investigadores.

Respecto a Reservas de la Biosfera, el Instituto tiene bajo su respon-
sébilidad'y custodia directa las del Estado de Durango, La Michilia
en las estribaciones de la Sierra Madre Occidental y la de Mapimi en
el Desierto Chihuahuense. Ademds, tiene a su cargo las investigaciones
ecolégicas de las regiones de El Pinacate, Sonora, y Goémez Farias,
Tamaulipas, Areas propuestas para establecer dos nuevas Reservas de
la Biosfera en ecosistemas representativos, el sonorense y el bosque
mes6filo de montaia respectivaménte.A En colaboracién con otras insti-
tuciones nacionales, realiza investigaciones faunisticas en la Reserva
de la Biosfera Montes Azules (Selva Lacandona), Chiapas. Las Reservas
de la Biosfera, especialmente las del Estado de Durango, han demostrado
ser instrumentos valiosos para el desarrollo continuo de la investiga-
cidén ecoldgica, el intercambio internacional, la promocién de relacio-
nes con las comunidades rurales locales y la conservacién de los

ecosistemas.

A nivel internacional, mantiéne intercambio constante con 12 paises
(Canad4, Estados Unidos de América, Guatemala, Brasil, Argentina, Pert,
Australia, Inglaterra, Francia, Italia, Espafia y Unidén Soviética) y
cinco organismos internacionales (MAB-UNESCO, OEA, WWF, NSF y Fundacién
Ford). Este intercambio ha permitido acelerar la realizacidén de inves-
tigaciones ecolbgicas, asi como la formacién y reforzamiento de sus
cuadros de investigacién. El 4rea en que mayor éxito ha tenido es en
ecologia de vertebrados terrestres (reptiles, aves y mamiferos), lo
cual ha permitido situar al Instituto de Ecologia en un primer lugar
a nivel nacional. Este provechoso intercambio internacional, apoyado
por el CONACyT, involucra tanto a investigadores extranjeros que
realizan investigaciones a largo plazo benéficas para nuestro pais,
como a jovenes investigadores mexicanos que tienen la oportunidad de
trabajar en instituciones extranjeras, no sb6lo para superarse académi-
camente sino tener la oportunidad de conocer los Gltimos avances en

el campo de su especialidad.

La publicacién de resultados sobre investigaciones ecolbgitas esta ase-
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gurado a nivel institucional, mediante la edicién de libros dentro de
la serie de Publicaciones del Instituto de Ecologia y de la revista
periddica Acta Zooldgica Mexicana ( nueva serie) iniciada en 1984,
Ademds, la Institucién apoya la publicaciédn de resultados en revistas
especializadas, nacionales e internacionales, mediante el financiamien-
to de defechos de pagina y sobretiros. Este apoyo a publicaciones,
ha sido un factor determinante en la productividad de la institucién,
ya que somos conscientes es muy necesario, no sblo realizar las inves-
tigaciones, sino asegurar su publicacién y posterior difusién a distin-
tos niveles, lo que en nuestra opinidn es benéfico estimulo a la labor
de nuestros investigadores, El publicar es una actividad intrinseca
de la investigacién cientifica, valorada significativamente en los
actuales sistemas de evaluacidén para el apoyo, de proyectos, becas y
reconocimientos pliblicos (premios), asi como en la carrera de investi-
gador cientifico implementada para los Centros de Investigacibn

(SPP-CONACYT) y el Sistema Nacional de Investigadores.

La productividad de la institucién, sumarizada del (ltimo catdlogo de
publicaciones (1974-1984), estd expresada en las cifras siguientes:
18 libros de la serie Publicaciones del Instituto de Ecologia, 8 nime-
ros en la revista periddica Acta Zooldgica Mexicana, 10 libros de nues-
tros investigadores, publicados por otras instituciones, 44 capitulos
de libros, 99 articulos originales en revistas especializadas naciona-
les e internacionales, 54 ensayos sobre diversos temas, 8 audiovisuales
y peliculas, 45 trabajos publicados en memorias de congresos, 209 resi-
menes publicados de congresos y reuniones técnicas, 36 informes técni-
cos de circulacién restringida y 38 tesis (doctorado, maestria y

licenciatura).

Las publicaciones relacionadas con estudios originales de fauna silves-
tre son 173 referentes a insectos, 47 a reptiles, 19 a pajaros, 47 a
mamiferos y 8 sobre aspectos faunisticos regionales. La gran mayoria
de los informes técnicos sobre impacto ambiental, realizados en distin-
tas 4reas mexicanas industriales o turisticas,'incluyen extensos capi-
tulos sobre fauna silvestre. Asimismo, cerca del 70%Z de las tesis

realizadas en la institucibén, se concretan en estudios ecoldgicos,
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taxonémicos y etoldgicos de vertebrados o invertebrados.

El futuro de la conservacién de la fauna silvestre mexicana depende,
entre otros factores, del conocimiento que sobre ella tengamos.
A mayor conocimiento mayores y mejores sistemas de conservacién serén
posibles de implementar y estructurar. Obtener este conocimiento para
laAconservacién de nuestra fauna, es uno de los principios fundamenta-

les del Instituto de Ecologia.

Las 4reas de investigacidén en desarrollo dentro de nuestra institucién

incluyen:

a) Dinadmica y estructura de comunidades animales, basadas en el anili-
sis de reparticidén.de recursos, distribucidn espacial y competencia

a través de diversos ciclos de actividad.

b) Autoecologia, fundamentada en los aspectos de reproduccidén, alimen-

tacién, 4reas de actividad, ciclos de actividad y demografia.

c¢) Dindmica poblacional, en base a los datos de natalidad, mortalidad,

crecimiento, reproduccién, distribucibén por edades, etc.

d) Ecofisiologia, que trata ciertos aspectos de metabolismo reproduc-

tivo y alimentario, comunicacién quimica y maduracidén sexual.

e) Etologia, incluye estudios de nidificacién, hdbitos de reproduccidn

y alimentacidn, comunicacibén y grados de sociabilidad.

f) Taxonomia, en base a estudios anatomo-morfolégicos, bioquimicos,

citolédgicos, histoldgicos, etoldgicos y ecoldgicos.
g) Zoogeografia de México y A&reas adyacentes para determinar patrones

de dispersidn, endemismos, distribuciones altitudinales y riqueza

especifica.
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h) Impacto ambiental, realizados en A4reas industriales mediante
profundos andlisis faunisticos, censos e inventarios fitiles para

predecir cambios por actividades humanas.

El desarrollo de estas investigaciones permite la implementacién para-
lela de diversas técnicas y métodos de anilisis entre las cuales se
usa la telemetria; la captura-marcado-recaptura; la observacién directa
de especimenes, excrementos y huellas; los trampeos de diversos tipos;
la electroforesis; el andlisis de tractos digestivos y excrementos;
diversos métodos estadisticos y técnicas histoldgicas; entre los mas

comunes.

En los programas de investigacibén que realiza el Instituto de Ecologia,
se realizan estudios ,sobre diversos aspectos de la fauna silvestre.
Describir en forma breve la temitica y grupos animales estudiados,-

permite dar a conocer la actual situacién de la Institucidn.

1. Reserva de la Biosfera de Mapimi, Durango. Estudios sobre 1la

estructura y dindmica de comunidades de vertebrados en los ecosis-
temas representativos del Desierto Chihuahuense, tomando en base
lacertilios, ofidios, quelonios, pdjaros insectivoros y granivoros,
aves de rapifia, roedores, logomorfos y carnivoros. El entendimien-
to de las comunidades de estos animales estd basado en el reparto
de recursos, dindmica poblacional, habitos alimenticios, interac-
ciones planta-animal, distribucibén espacial y abundancia poblacio-
nal. Ademds dentro de este contexto se estudian los insectos
Acridoidea (chapulines) y en forma exitosa se ha logrado la conser-

vacidén de la tortuga gigante del desierto (Ghopherus flavomargina-

tus), especie considerada en vias de extincién.

Por Gltimo, un estudio reciente es la comparacibén biogeografica
y divergencia evolutiva de los desiertos Chihuahuense y Sonorense,
basada en reptiles, grupo animal del cual se ha reunido a través
de varios afios de colecta intensiva, un banco de tejidos para ser.

analizados mediante técnicas electroforéticas.

2. Reserva de la Biosfera La Michilia, Durango. Estudios sobre 1la d17
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ndmica poblacional de grandes herbivoros (ganado-venado cola blanca)
biologia y comportamiento de vertebrados necrbéfagos, reparto de re-
cursos de comunidades de lacertilios y aves insectivoras, en los
distintos tipos de vegetacidn de los bosques mixtos templado secos
de la vertiente interna de la Sierra Madre Occidental. Comporta-

miento y biologia del lobo mexicano (Canis lupus baileyi), especie

en vias de extincidén. Estudios sobre la nidificacidn y distribucion

espacial de colebpteros Scarabaeoidea y de lepiddptera.

Estudios ecoldgicos en la regibén de El1 Pinacate, Sonora. Area tipi-

ca del desierto Sonorense en donde se realizan censos e inventarios
de la fauna de vertebrados, principalmente aves y mamiferos. De
estos Gltimos son de especial interés el borrego cimarrén (Ovis cana

densis) y el berrendo (Antilocapra americana), especies en vias de

extincién.

Estudios ecolbgicos en la regién de Gbémez Farias, Tamaulipas. En

esta Area son escasos los estudios faunisticos s6lo se estan reali-

~zando estudios sobre fauna del suelo y en troncos podridos (artrdpo-

-dos en general y ciertos grupos de insectos colebpteros), sobre ar-—

dillas como dispersores de semillas e inventarios de las aves. Los
ecosistemas que se pretenden conservar son el bosque mes6filo de
montafia (bosque de neblina o cloud forest de los autores anglosajo-

nes) y la selva mediana subcaducifolia.

Ecologia de Areas urbanas y periurbanas del Valle de México. Los

estudios faunisticos estdn dirigidos a conocer las comunidades de
£ 3 £

mamiferos (en especial roedores) en zonas agricolas y naturales,

las de péjaros de bosques naturales y 4reas verdes en zonas con dis-

tintos grados de urbanizacidén, y la entomofauna de arboles urbanos.

Biologia de suelos. Centrado en el conocimiento de las comunidades

de lombrices terrestres, su accidén como formadores de suelo, su in-
teraccidén con microorganismos y su papel en la fertilidad de suelos

sujetos a distintos usos por parte del hombre. El proyecto se rea-
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liza en distintas regiones de México (Selva Lacandona, Chiapas; La-

guna Verde, Veracruz y GOmez Farias, Tamaulipas).

Interacciones entre ganado y pastizales. Fundamentado en el estudio

de los escarabajos necréfagos y coprdfagos que habitan distintos
ecosistemas tropicales y subtropicales, tanto de formaciones fores-
tales como herbiceas (pastizales) sujetas a distintos grados de ex-
plotacién. Los estudios incluyen anilisis de comunidades, comporta-
miento alimentario y reproductor, taxonomia, zoogeografia y evolu-
cion de la nidificacidon. A nivel mundial, este es un proyecto 1i-
der, cuya alta productividad es tomada en cuenta por distintos gru-
pos de investigacidn aplicada que actian en Estados Unidos de Améri-

ca, Australia y Sudafrica.

Biosistemitica, ecologia y biogeografia de insectos. Este es un

proyecto de investigacidén bésica, cuyos sujetos de estudios son:
colebdpteros de las familias Melolonthidae, Passalidae y Bruchidae;
himenépteros Parsitica y hormigas; ortépteros Acridoidea; Colembola,
Psocoptera, Diptera-Drosophillidae y Lepidoptera. Tiene a su cargo
la Coleccién Nacional de Insectos. Las lineas de investigacién in-
cluyen estudios morfoldgicos, fisioldgicos, etoldgicos, ecoldgicos
y zoogeograficos, ciclos de vida, nidificacién, comunicacibén sonora
y quimica; distribucibén geografica y ecolbgica; anilisis fenéticos,

cladisticos y filogenéticos.

Estudios de impacto ambiental. En esta parte se incluyen los estu-

dios especificos solicitados por distintas entidades de los secto-
res publico y privado. Durante 1984 se realizaron tres estudios
de diagnéstico para la recuperacién de especies amenazadas de extin-

cibén: 4guila real, lobo mexicano y berrendo.

Ademids en la Selva Lacandona, Chis., se efectuaron otros tres estu-
dios, uno sobre las aves frugivoras en relacidén con la dinamica de
regeneracién de la selva, otro sobre las relaciones de oligoquetos-

microorganismos-materia orgénica en suelos tropicales sujetos a dis-



tintos usos, y por Ultimo, un estudio sobre el aprovechamiento ra-

cional de especies de insectos con valor comercial.
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THE IMPACT OF ILLEGAL TRADE ON WILDLIFE

Ginette Hemley, Assistant Director, TRAFFIC (U.S.A.), World Wildlife
Fund-U.S., 1601 Connecticut Avenue NW, Washington, D.C. USA.

I am here on behalf of TRAFFIC (U.S.A.), the trade-monitoring program
of World Wildlife Fund-U.S., to talk about a widespread and serious
wildlife conservation problem, Each year at least 500 million dollars
worth of illegally-traded wildlife and wildlife products enter
international trade. Stated differently, approximately one of every
four live wild animals or wildlife products traded worldwide enters
commerce illegally. In the U.S. alone, illegal wildlife imports amount
to at least 100 million dollars per year. This trade threatens to
undermine both government and private efforts to protect habitats and
species worldwide, because if we cannot protect wildlife from the
poacher, whether it Be a Nepalese with an extremely valuable and

endangered snow leopard (Uncia uncia) or a South American with his

booty of colorful macaws -- we cannot preserve these animals in the
wild.

To make matters worse, the average consumer with little understanding
of international trade controls may unknowingly contribute to the
demise of many rare species. In the U.S., strong laws prohibit trade
in rare or protected species, like the Endangered Species Act and the
Lacey Act, a law which prohibits imports of wildlife that has left its

country of origin illegally as the jaguar (Panthera onca) skin

probably did. The U.S. is also party to the Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora
called CITES for short, a treaty that regu}ates international wildlife
trade, and since 1973, has grown to include 88 member countries.
Mexico, too, has strong ﬂomestic wildlife trade laws, and generally
has prohibited commercial import and export of live wildlife since
1983, TUnfortunately, Mexico is not yet party to CITES, making it one

of four major wildlife trading countries around the world that are not
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.yet members of the treaty. The other three are Singapore, South Korea

and Taiwan.

Still, despite the threat of jail sentences, large fines, and
confiscations for violations of these strong conservation measures,
illegal trade remains a big business that is both complex and difficult
to control. For example, in recent years, poachers have smuggled

colorful parrots, like the hyacinth macaw (Anodorhyncus hyacinthinus),

out of Amazonian Brazil, where they are protected, into countries like
Bolivia. From there, the birds depart fdr the U.S. with false
paperwork declaring them as Bolivian in origin. Nearly 800 came into
the U.S. in this manner in 1981 and 1982, even though experts estimate
that the Bolivian population of hyacinth macaws probably numbers fewer
than 200. Smugglers often use crude capture and transport techniques,
under which only one out of every three birds captured may actually
reach the marketplace alive. But huge profit margins will generally
cover the financial loss from high mortality. For example, hyacinth
macaws generally sell for five to ten thousand dollars in U.S. pet
stores, while the Bolivian campesino who catches it may get paid thé

equivalent of less than a dollar for the bird.

Unfortunately, the trader will never compensate for the decreasing
numbers of wild macaws that results from trade pressures, heavy
exploitation an lax law enforcement. International outcry over the
illegal bird trade led the Bolivian government to impose a one year
ban on exports last year. But pressure from traders is so great that

Bolivia will probably reopen trade this summer.

Tortoise shell jewelry, a very popular tourist souvenir, may be found
in markets throughout Latin America, the Caribbean, and the
Indo-Pacific. Poachers stalk endangered hawksbill turtles to supply
this demand, fueled by sales to unsuspecting tourist. Since all sea
turtles are strictly protected under the U.S. Endangered Species Act
and CITES, these tourist souvenirs face immediate confiscation upon

reaching the United States. Mexico continues to exploit sea furtles,
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both for a domestic and an international market. In 1983, over 2,000

products made from olive ridley (Lepidochelys olivacea), green

(Chelonia mydas), hawksbill (Eretmochelys imbricata) and Kemp's ridley

(Lepidochelys kempii) sea turtles were confiscated from travellers:

by U.S. enforcement officials at the U.S.-Mexican border. These items
include leather goods, stuffed turtles, eggs, whole shells, jewelry,
and turtle oil products. In addition, Mexico is one of the world's
leading suppliers of sea turtle leather from the olive ridley turtle,
which is trated commercially to Japan. Although Japan is a CITES
member, the country has taken a "reservation" on this species and thus
can trade in accordance with an 'special, albeit weakening provision

in the treaty.

In some parts of Latin America and Africa hunters will collect spotted

cats like jaguars -- or the small leopard cat (Felis bengalensis) --

to supply an illicit but lucrative market for their fur. Strict
ccontrols have kept most spotted cat furs out of the U.S. in recent
years. Although the U.S. Fish and Wildlife inspectors often seize cat
skin garments, such skins continually find their way to other consumer
markets, principally in West Germany, Italy and Japan. Even
invertebrates feature in the trade picture. In fact, the international
trade in raw and worked corals from the coral reefs of the Pacific,
namely the Philippines, and the Caribbean, namely Haiti, measures in
tons. An apparent loophole in -Philippine law which would otherwise
protect coral reefs from exploitation allows a substantial trade in
raw corals, and the Philippine supplies an annual average of 300 tons
of coral to the U.S. market alone. Other residents of the coral reefs,

such as butterfly fish (Chaetodontidae), suffer from over-collection

for the pet trade. Virtually all of the estimated 5 to 10 million
marine fish traded annually are not captive-bred but are‘taken from
the sea, and toxic chemicals such as sodium cyanide are often used
illegally in countries like the Philippines to facilitate their
capture. Needless to say, sodium cyanide can have devasting effects
on the reef ecosystem with' sustained use and will often kill the

captured fish slowly but surely over a period of weeks, even after the
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fish has beon sold to the unknowing consumer.

Plants as well as animals enter international trade in remarkable
quantities. Cacti have become popular as houseplants and for
desert landscaping. While most cacti now for 3ale are propagated
artificially, about 100,000 plants of rare species, including many
endemic species, come from the deserts of Mexico each year. The legal
status of this trade is not yet clear to us. Mexico apparently banned
the commercial export of cacti years ago, but conflicting reports from
different Mexican agencies on the validity of this law make trade
controls almost impossible. One particular cactus (Ariocarpus spp.)
is called the '"living rock" because it mimics the rocks among which
it grows. Its rarity and unique appearence make it one of the most

highly-prized Mexican cactus species.

Native collectors in Mexico bring in cacti from the deserts for as
little as 10 cents a piece. The same cacti may sell for $5-10 dollars
in the U.S., and as much as $150 in Japan, leaving the Mexican

collectors poor and the desert stripped of vegetation.

In Africa, rhino horn is still so valuable that poachers can live for
years from the sale of one horn. In faci, African rhino horns sell
for the amazing price of between $1,500 to $2,000 per kilo in the Far
East, where it is wused primarily as a fever-reducing agent in
traditional Chinese medicine. Equally threatening to rhino populations
is the widespread popularity in North Yemen of daggers with carved
rhino horn handles. In 1982, North Yemen reportedly banned the import
of rhino horn, but this has done little” to abate trade. North Yemen
continues to consume the greatest volume of African rhino horn of any
country worldwide, Indeed, the rhino horn trade is one of the most
serious wildlife trade problems we face today. All five rhino species
are endangered. Experts estimate that, over the last 15 years, the
world's rhino population has declined 70% overall, primarily because
of poaching for trade. Today, an estimated 2,500 rhinos, primarily

African black rhinos (Diceros bicornis), are killed illegally each

year to supply trade demands. This represents about 15% of the world's
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total rhino population.

An estimated 50 to 80 thousand African elephants are killed each year
to satisfy the international demand for ivory. While much of this
ivory is taken and traded legally, poaching is a persistent problem.
Tons of raw ivory are smuggled out of Africa each year -- especially
from Zaire, the Central African Republic, and Burundi. The ivory
travels first to Hong Kong and Japan where it is carved and then
distributed for sale throughout the world. Corrupt government
officials and the lack of money for effective anti-poaching units

hamper efforts to control the elephant ivory trade.

Reptiles, too, figure prominently in the trade picture. Mexico and
the 1.S., for example, share a thriving commerce in exotic leathers,
whereby articles such as cowboy boots are manufactured in Mexico and
then imported for sale into the United States. This trade appears to
be fairly well-regulated. Around the world, however, the value of
crocodile leather is so great that many African and Asian countries
turn a blind eye to illegal exports. As with elephant ivory, the
importance of crocodile hides as a source of foreing exchange has led
producer countries to seek less stringent controls on international
trade. Some producer countries argue that their crocodile populations
are large enough to stand regulated hunting, and, that the importance
of the export revenue to local economies will do more to ensure
conservation of crocodiles and their habitat than any outright ban on
the hide trade. A few of these countries, notably Zimbabwe and Papua
New Guinea, do indeed have effective programs for controlling trade
in theic crocodiles. But others do not. Trade in caimans (Caiman
crocodilus) from Central and South America is not well-monitored.
Overhunting and poaching have depleted many of their populations, and
have led to total trade bans in many countries. Still, caiman hides
make up a considerable bulk of the world crocodile skin trade,
persistently finding their way to European tanners and eventually to
the U.S. as finished products. Small stuffed caimans regularly aﬁpear

for sale in Latin marketplaces as novelty items for the tourist trade.
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Live primates were once popular pets in many consumer countries.
Today, the U.S. imports several thousand wild primated each year, but
U.S. laws permit primate imports only for exhibit by zoos or
non-—-endangered species for biomedical research. Yet a thriving black

market for species like the highly-endangered golden 1lion tamarin

(Leontopithecus rosalia) exists in other parts of the world. In 1984,
29 of thaese golden headed tamariﬁs were smuggled from Brazil to Bolivia
and then to a pet dealer in Belgium, just days before Belgium's
ratification of CITES came into force. This prized subspecies probably
numbers fewer than 500 in the wild; its population is restricted to

a pat.:h of forest in southeastern Brazil.

How does all of this illegal trade occur? Some of it occurs through
smuggling. Some, as with many tourist imports, is inadvertent. But
the bulk of the illegal wildlife trade occurs through "laundering" -
that is, the shipment of wildlife through one or more intermediary
countries in order to obtain false documents or conceal the wildlife's
origin. Circuitous routes, e.g., from India to European manufacturers
to U.S. consumers, obscure the origins of illegally exported snakeskins
from India. Cockatoos (Cacatua spp.) from Indonesia, reaching the
U.S. via Singapore, or crocodile skins from Venezuela, Brazil and
Colombia, passing through European countries like France and Italy are

other examples.

The job faced by Customs and Fish and Wildlife Service inspectors is
staggering. For every illegal import found and seized, many more slip
through undetected. Inspectors simply cannot check every tourist and

every shipment,

Faced with the growing illegal wildlife trade, World Wildlife Fund-U.S.
established TRAFFIC (U.S.A.) in 1979, as its trade monitoring program.
TRAFFIC is part of an international network that now has eight officies
around the world, from Japan to Australia to Uruguay to Belgium. These
TRAFFIC offices monitor government import and export statistics. This

trade analysis helps both to identify illegal transactions -- as for
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example when records show a species originating in a country where it
does not occur -- and whether the volume of legal trade in a species
may be so high that new protections are necessary. Of course,
monitoring alone does not solve the problem. TRAFFIC works to ppbmote
greater public awareness of illegal trade issues through stories in
major publications, exhibits in airports and 2zoos, and press
conferences like that held by Prince Phiiip in Washington, D. C. last
year to launch a campaign to curb illegél wildlife trade. Key U.S.
government agencies which have pledged their support for the campaign
include the Departments of Interior, Justice, Treasury and State. We
hope that their pledges will translate into improved enforcement and
a higher priority for wildlife trade controls. TRAFFIC also prepares
information aad trade reports; a recent publication summarizes the
wildlife trade laws in South and Central America. We also prepare
identification sheets on endangered species to help inspectors at ports
of entry. These are just a few of the ways we are working to help
control the destructive illegal trade that contributes to the decline

of many species throughout the world.
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THE WILDLIFE SOCIETY

E. Charles Meslow, President, The Wildlife Society, Cooperative
Wildlife Research Unit, Oregon State University, Corvallis, Oregon
USA.

Harry E. Hodgdon, Executive Director, The Wildlife Society, 5410
Grosvenor Lane, Bethesda, Maryland, USA.

The 1lst International Wildlife Symposium in Mexico City -offers the
opportunity to share with you the objectives of The Wildlife Society

and to brief you on some of our operations and programs.

Since some may not be familiar with The Wildlife Society, let us begin
with a brief synopsis of who we are. The Wildlife Society was founded
in 1937 as the scientific and educational organization of professionals
active in the wildlife field. Our primary concern is the future of
wildlife resources. The Society has nearly 8,000 members, mostly from
the United States -and Canada, buth with members in over 40 countries
including 24 members in Mexico. The Wildlife Society, then, is an

international organization of wildlife professionals.

Most members of the Wildlife Society are employed by federal (267%) and
_ state or provincial (267%) government agencies, colleges and universities
(19%), or the private sector (14%). Nearly 97%Z of all non-student
members have at least a bachelor's degree and more than half have at
least a master's degree. Most non-student members are in management

(37%), research (20%), administration (11%), or education (8%) positions.

In Norht America, most Wildlife Society members are organized into 7
geographic sections with 56 regular chapters and 63 student chapters.
These sections, chapters, and student chapters are the key to the
effectiveness of The Wildlife Society. The Mexico Chapter was chartered
in 1984 and is our newest chapter. The Mexico Chapter is part of the
Society's Southwest Section. Society affairs are governed by a Council

composed of 11 elected members: 3 officers, a representative from each
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Section, and a representative of the Society's Canadian Affiliate.

A key responsability of Society members is to contribute to a better
understanding of man's proper relationship with natural resources, and
especially for determining the role of wildlife in satisfying all types
of human needs. = In doing S0, members recognize that the highest
standards of integrity and conduct must govern their professional lives.
Further, The Wildlife Society believes that wildlife and other natural
resources are closely interfelated and that they have a permanent place

in our culture.

The objectives of The WildlifevSociety are: (1) to develop and promote

sound stewardship of wildlife resources and of the environments upon

which wildlife and humans depend; (2) to undertake an active role in -
preventing human-induced environmental degradation; (3) to increase
awareness and appreciation of wildlife values; and (4) to seek the

-highest standards in all activities of the wildlife profession.

The Wildlife Society supports these objectives by offering programs
and engaging in activities to perpetuate and enhance wildlife resources
and the wildlife profession. These can be divided into 10 general

categories.

. . Disseminate current information
. Sponsor wildlife and natural resource-related meetings

. Improve public awareness

1

2

3

4, Cooperate with other wildlife organizations and agencies

5. Recognize outstanding achievements in the wildlife field

6. Provide scientific data for legislative and administrative decision

7. Recommend minimum educational standards for entrance into the
profession;

8. Assist educational institutions )

9. Offer a wildlife biologist peer-evaluation certification program

10. Sponsbr continuing education programs
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We will review these categories in some detail to give you a better idea
about The Wildlife Society.

Disseminating current information is the primary reason why most

professional organizations are formed. The need to assemble and
disseminate scientific knowledge was a major factor behind the formation
of the Wildlife Society. Through the years, one of the Society's
—-greatest strengths has been the professional character of its many
publications that have helped further its objectives and purposes. The
Wildlife Society publishes 2 scientific quarterlies, The Journal of

Wildlife Management and Wildlife Society Bulletin, more than 90 Wildlife

‘Monograph, The Wildlifer (our bimonthly membership newsletter and

official publication of record), and several books, including the 4th

edition of the Wildlife Management Techniques Manual, readings in

-Waterfowl Ecology and Management, Checklist of North American Plants

for Wildlife Biologists, Readings in Wildlife Conservation, Wildlife

Conservation Principles and Practices, American Pronghorn Antelope (A

compilation of articles published in The Journal of Wildlife Management,

1937-1977), Transactions of XIII International Congress of Game

Biologists and 4 Ten-Year Indexes to the Journal of Wildlife Management.

In addition, many chapters and sections are active in editing and

publishing books, symposia, and conference transactions.

Dissemination of information is not confined to publications alone.
The Society serves as clearing-house for information ranging from up-
to-date management techniques to the status of current research programs
on wildlife. We maintain lists of job opportunities; provide
information on careers in wildlife to high school students; help members
libraries, and organizations locate non-Society publications. In fact,
dissemination of wildlife information is an integral part of most

Society activities.

Sponsoring wildlife and natural resource-related meetings, workshops,

and conferences is another major Society activity. In 1984, the Society

sections, and chapters sponsored or co=-sponsored more than 90 wildlife-
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related professional méétings -to  enhance the dissemination of
information and broaden the education of wildlife and natural resource
professionals. Several of the more widely publicized meetings included
the annual North American Wildlife and Natural Resources Conference,
Midwest Fish and Wildlife Conference, Annual Conferences of the South-
eastern Association of Fish and Wildlife Agencies, Wildlife 2000:
Modéling Habitat Relationships vof Terrestrial Vertebrates Symposium,
Creating Lively Waterfronts: An Urban Recreation Workshop, Northeast
Fish and Wildlife Conference, Conservation Tillage:  Strategies for the
Future Conference, and the Symposium on Overcoming Instifutional and
Technical Constraints to Water Resources Management. Beginning in 1985,
the Society has expanded its réle in meeting co-sponsorship by providing
financial assistance to several sciéntific/technical meetings of -
international, national or regional emphasis that advance the science
of wildlife management. The 1st International Wildlife Symposium was

among the initial group selected for financial support.

Improving public awareness of the factors affecting wildlife management

and conservation of our natural resources is one of the most important
tasks facing the wildlife profession. Recent national surveys, -
including those reported by the U.S. Department of Agriculture, U.S.
Department of the Interior, and Yale University's School of Foresty and
Environmental Studies, reveal strong public interest in and support for
conservation programs involving soil, water, the environment, and wild-
life. These same national studies and polls found that, while knowledge
was a significant factor affecting public support, between 1/4 to 1/2
of the respondents (depending upon the question asked) lacked important
information on wildlife. In fact, the Yale survey found that over 60%

of the respondents believed the coyote to be an endangered species!

Until quite recently, most wildlife professional have not viewed public
education as their responsability. Traditionally, wildlife biologists
have not been trained in public relations and "people management". This
is rapidly changing. The Wildlife Society works closely with several

- citizen conservation organizations, including the National Wildlife

196



Federation. Several years ago, we developed and published Ways of Wild-

life to provide accurate wildlife educational material for teachers and
students at the elementary school level. More recently, the Society
joined with the Western Association of Fish and Wildlife Agencies and
the Western Regional Environmental Education Council to become an -
Associate Sponsor of Project WILD. Project WILD, an.interdisciplinary,
supplmentary environmental and conservation education program emphasizing
wildlife for educators of kindergarten through high school age students,
is being implemented in 33 states and throughout Canada. Associate -
sponsorship enables Society sections and chapters to take an active role
in assisting state wildlife agencies implement Project WILD, sponsor
training worksﬁops for teachers, and encourage support for Project WILD
among school administrators, teacher associations, and other conservation
groups. Already, several chapters are conducting workshops for -
elementary and secondary school teachers using Project WILD material
to familiarize them with ecological principles and wildlife information.
Most chapters and student chapters also have information and education
programs to provide factual information on wildlife and wildlife -
management by hosting events during National Wildlife Week and National
Hunting and Fishing Day, and through speaker bureaus for elementary and
secondary schools, scouts, garden clubs, etc. Despite all of these -
activities, much more needs to be done if we are to take advantage of

the awakening conservation ethic in the minds of our citizens.

Cooperation with other wildlife organizations and agencies is an -

important function of the Wildlife Society. Liaison is maintained with
wildlife resource agencies at the state, regional, national, and -
international levels. In addition, the Society operates and works with
a large member of proféssional and citizen natural resources oriented
organizations. The Society is represented on many committees, bpards,
councils, task forces, and working groups of federal and state agencies
and professional and citizen organizations. Sections and chapters also
maintain strong working relationships with local, state and regional

wildlife agencies and organizations.
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Recognition of outstanding achievements and distinguished service in

the wildlife field is accomplished by conferring awards and by electing

Honorary members. Annual Society awards include those for Conservation
education;  Group Achievement; Trippensee-McPherson; Wildlife
Publications -- book, monograph, article, and edited works; Special
Service Recognition; and the prestigious Aldo Leopold Memorial Award
in recognition of distinguished service to wildlife conservation. The
Society also co-sponsors a habitat reclamation award with the sand and
gravel industry. Sections and chapters also have several types of
annual and special awards to honor outstanding achievements and to

encourage continuing excellence from wildlife professionals.

!

Providing scientific data for legislative and administrative decision
is an important aspect of The Wildlife Society's operation. The Society
takes an active role in addressing key‘ conservation issues and
legislative proposals concerning wildlife and their habitats. Through
lfactual information provided the Society has broadened public awareness
of natural resource problems and advicing sound resources management.

Issues range from local to international in scope.

Local and regional issues are addressed by those closest to and most
knowledgeable of the concern—-individual members, chapters, and
sections. During 1984, some outstanding examples were: numerous
chapter efforts in assisting the USDA Forest Service. develop land and
resource management plans on individual National Forests; efforts to
obtain or expand nongame funding in several states; addressing the
Garrison Unit Diversion Project in North Dakota; commenting on the
1985 Farm Bill; promoting conversion from lead shot to steel shot for
waterfowl hunting in several states; developing a statement on grizzly
bear management in the Yellowstone ecosystem; commenting on bills that
would ban use of leghold traps; opposing contracting of wildlife
management activities on military lands; commenting on problems with
agricultural wastewater in California; promoting riparian habitat
protection; commenting on mitigation needs for the Tennessee-Tombigbee

Waterway project; and encouraging reduced livestock grazing on the
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C.M. Russel National Wildlife Refuge in Montana.

At the national 1level, the Society has addressed such issues as
restoring funding for the Cooperative Wildlife and Fishery Research
Unit Program, Garrison Diversion Unit Plan; "Sodbuster" legislation;
incorporation of conservation measures into the 1985 Farm Bill;
establishment of an agggressive federal plan for the conversion from
lead shot to non-toxic shot for waterfowl hunting; rangeland management
practices and policies, especially grazing; Emergency Wetland Act;
management of riparian habitats by the Forest Service and Bureau of
Land Management; Expansion of the Dingell-Johnson Fund; federal
anti-trapping legislation; forest management practices and policies,
including below cost timber sales; and amendments to Sikes Act to

prohibit the contracting of wildlife activities on military lands.

At the international level, the Society has been involved with a number
of issues, including extension of the Convention on the Conservation
of the North Pacific Fur Seal; restoring funding for several
activities of the Canadian Wildlife Service; North America Waterfowl
Management Plan; amendments to address subsistence take under the
Migratory Bird Treaty Act; and the Convention of International Trade
in Endangered Species of Wild Fauna and Flora. The Society also
is a non-governmental member of the International Union. for

Conservation of Nature and Natural Resources.

Recommending minimun educational standards for entrance into the

profession developed from the Society's long-standing efforts directed
toward professional improvement. After much discussion and debate,
the Society adopted its first set of recommended minimun educational
requirements for a Bachelor of Science degree in wildlife in 1965.
Subsequently, these recommended minimun curricula were revised and
broadened in 1971 and again in 1977. 1In each instance, the recommended
standards were developed by a Society committee consisting of educators
and employers. The major reason for these recommended curricula was

the need to. expand to the wildlife biology training to include
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a broader base in communications, social sciences, policy, and
administration to more effectivelyAmanage both wildlife and people.
The educational standards hélp to ensure that all students take a
minimun "core'" while.providing flexibility needed by universities to
design individual programs. Colleges and wuniversities offering
wildlife training generaly have been very supportive in adopting
these minimun educational standards and incorporating them into their

curricula.

Assisting colleges and universities. We work closely with educational

institutions in the development and modification of curricula and
programs to meet constantly changing employment directions and needs.
We maintain and publish a 1listing of North American colleges and
universities offering wildlife training, as well as the types and
levels of degree programs offered. The Society also monitors student
enrollment trends and the placement of recent graduates in alternating
years to provide prospective students, universities, and employers with

valuable information for planning purposes.

The Wildlife Society does not accredit educational institucion. However
we began this year to offer colleges and universities a new service
for an external review of their wildlife programs upon request of the
department. The review wil} lean heavily on the judgment and
experiences of the panel members and concentrate on assessing program
quality. The primary assessment will be the curriculum's
appropriateness in heeting the ‘Society's certification education

requirements.

A wildlife biologist peer—evaluation certification program was

initiated in 1977 by The Wildlife Society. This voluntary program
was developed as another mechanism to strengthen professional
standards. Certification constitutes official recognition that a
" qualified wildlife biologist meets the Society's minimun education,
experience, and ethical standards. The primary objective of the

program is to provide the public, citizens, and employers with access
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to qualified professionals and reliable advice in matters concerning

wildlife resources.

A professional wildlife biologist is a person with demonstrated
expertise in the art and science of applying the principles of ecology
to the sound stewardship and management of the wildlife resource and

its environment.

The Wildlife Society recognizes 2 categories of certification. An
applicant who demonstrates wildlife expertise through education and
experience and is judged able to competently represent the profession
as an ethical practitioner is designated a CERTIFIED WILDLIFE
BIOLOGIST.. An applicant who has completed the educational requirements
and 1is completing the experience requirements is designated as
ASSOCIATE WILDLIFE BIOLOGIST.

There are 3 major requirements for certification: education,
experience, and ethics. The educational requirements must be met by
an applicant for either Certified Wildlife Biologist or Associate
Wildlife Biologist . status. These requirements are dynamic, with

built-in changes for improving professional qualifications.

The second requirement for certification is experience. The basic
experience requirement for Certified Wildlife Biologist is 5 years.
Professional experience begins following the conferral of the first
wildlife-oriented degree at a baccaluareate or higher level and must
demonstrate the application of current biological knowledge to problems
and programs dealing with the wildlife resource in the context of

administration, education, management, or research.

As a final requirement applicants for both Certified and Associate
Wildlife Biologist must pledge to uphold, and conduct their activities
in accordance with, the Code of Ethics and the Standards for

Professional Conduct of the Wildlife Society.

As of 10 April 1985, 3151 complete applications have been received.
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professional and the individual. 1In short, it provides for the more
effective use of individual member time and expertise by working

together.

AF
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"LLA ASOCIACION MEXICANA DE MASTOZOOLOGIA"
Juan Pablo Gallo Reynoso, Presidente. México.

ANTECEDENTES

La Mastozoologia en, México, segin Pulido y Britton (1981), tiene sus
comienzos como disciplina durante el siglo pasado y de entonces a la
fecha, atraviesa por cuatro periodos que la caracterizan; el 12, que
comprende desde 1831 a 1881, en este periodo destacan Henri Saussure
y Spencer Fullerton Baird; el 22 periodo que abarca desde 1887 a 1919
durante el cual se despierta el interés de los investigadores Norteame-
ricanos como C. Hart Merriam; este periodo llega a su término al ini-
ciarse la Revolucién Mexicana; el 3er. periodo, comprende desde 1922
hasta 1942, en el que se renueva el interés por los estudios en México.
Durante este tiempo, E.W. Nelson y E.A. Goldman describen el 527 de
los taxa mexicanos; es en este periodo cuando empieza a nacer la masto-
zoologia en México con los primeros trabajos de B. Villa-Ramirez (pre-
sente aqui entre nosotros); el 4° periodo, el actual, es un tiempo de
sintesis y en é1 destacan: L.M. Huey, G.G. Goodwin, B. Villa-R., W.
Dalquest, C. Hubbs, R. Hall, M. Alvarez del Toro, J. Ramirez Pulido,
K.S. Norris, W. Lépez-F., G. Urbano, W.F. Perrin, C. Sanchez-H., B.

Le Boeuf y otros.

Durante este #ltimo periodo, se ha venido incrementando el nimero de
mastozoblogos, en ocasiones con apoyo institucional y a veces sin apoyo
de ninguna clase; ha sido con el trabajo silencioso yvjévenes Biblogos
interesados en conocer la fauna mastozooldgica del pais que se ha
podido conocer la distribucién actual, la abundancia y la ecologia de
algunas especies; asi como también, se ha testificado impotentemente

la desaparicidén de algunas de ellas.

Sin embargo, la mastozoologia es una ciencia cuyos alcances dentro del
panorama cientifico nacional, no ha recibido la debida atencién, a
pesar de ser una fauna muy diversa, con 142 géneros, 436 especies y

1033 subespecies de los cuales 6 géneros son endémicos y 142 especies son endé-
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micas. Esta alta diversidad, obliga a realizar estudios mas detallados,
ya que al no hacerlo, perdemos un patrimonio de indole cultural y so-
cial, dado que‘esta mastofauna tiene una gran importancia Ecoldgica y
Econémica. Dentro de la importancia econémica, en sus aspectos de nu-

tricién (fuente de proteinas naturales) y deportiva (cinegética).

En México, los ecosistemas estdn siendo transformados continuamente,
ya sea por la destruccién ecolégica por causas extractivas desmedidas
o por el efecto del crecimiento poblacional y la consiguiente demanda
de tierra para el cultivo y la subsecuente contaminacidén; en los Gltimos
anos hemos visto'desaparecer bosques, desiertos, selvas y por consi-

guiente a la fauna que en ellos viven, a una velocidad cada vez mayor.

Ante esta evidente alteracidén y destruccidén de ecosistemas naturales
y frente a la problemitica que plantea la recuperacién»y conservacién
de los recursos naturales -en general- y de los mamiferos -en particu-
lar-, un grupo de estudiantes y algunos investigadores se esforzaron
desde 1982, afio en que se comunicd a la comunidad de Zo6logos Mexicanos
la intencién de formar la "Sociedad Mexicana de Mastozoologia", durante
el VI Congreso Nacional de Zoologia en Mazatlén, Sinaloa; haciendo una
invitacibén extensiva a las personas interesadas para integrar un direc-
torio basico.  Hoy, esto es una realidad, pues el 16 de Marzo de 1984

se constituyé legalmente la "Asociacién Mexicana de Mastozoologia A.C."

La mesa directiva de la Asociacién qued6 constituida por las siguientes

personas:

Presidente Honorario Vitalicio: Dr. Bernardo Villa-Ramirez
Presidente Activo: Biol. Juan Pablo Gallo Reynoso
Vicepresidente: M. en C. Daniel Navarro Lopez

Secretario Ejecutivo: Biol. Rodrigo Medellin Legorreta
Tesorera: M. en C. Maria Canela Rojo

Vocales:

I. Investigacién: Silvia Manzanilla, Livia Leén, Juan Carlos Morales,

Gerardo Ceballos y Victor Sanchez-Cordero.
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II. Difusidén: Héctor Arita, Fernando Cervantes, Esther Romo y Federico

Romero.

III. Acervo: Hiram Barrios y Alvaro Miranda

IV. Administrativo: Rosario Manzanos y Alondra Castro.

Los objetivos que la asociacidén plantea, son:

1.

2.

3.

7.

Reunir a los investigadores interesados en los mamiferos de México,

ya sean nacionales o extranjeros.

Promover y organizar la interaccibén entre personas, grupos y asocia-

ciones en la especialidad mastozoolébgica.

Difundir y estimular las actividades relacionadas con la mastozoolo-

, ’ .
gla en Mexico.
Participar criticamente en las politicas de manejo y conservacidn
de los recursos naturales en México, particularmente los mamiferos

y su entorno.

Organizar una reunién de caricter bi-anual de los mastozodlogos me-

xicanos en congreso o simposium.

Formar un directorio nacional de investigadores e instituciones inte-

sadas en la mastozoologia.

Informar a los asociados los avances de esta disciplina en México.

Los medios de accién de la Asociacidén Mexicana de Mastozoologia son:

La Asociacién colaborarad a nivel de convenio con instituciones pilblicas

o privadas, nacionales ¢ extranjeras, otorgando apoyos, asesorias y opi-

niones técnicas para el éptimo manejo de los mamiferos del pais.
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La Asociacidn, ofrecerd conferencias de investigadores, tanto- nacionales

como extranjeros, cursos, talleres y seminarios.

Una de las intenciones de la Asociacidén Mexicana de Mastozoologia, es
la de promover becas para la realizacién de tésis en areas afines a la
mastozoologia y al estudio sobre mamiferos; otorgara asesorias y opinio-

nes sobre proyectos de investigacidén a entidades como CONACyT.

La Asociacién, ofrece un boletin trimestral llamado "Zacatuche", en el
cual se revisan tésis, libros, se dan noticias de congresos y reniones,

noticias de interés y publicaciones recientes de los asociados.
Perspectivas inmediatas:

La Asociacidén Mexicana de Mastozoologia trabajari con  instituciones pi-
blicas como la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y la Secreta-
ria de Pesca, para brindarle asesorias y opiniones técnicas sobre el

manejo de la fauna de mamiferos terrestres y acuiticos en el pais.

La Asociacién propondri también, labores conjuntas con Sociedades que
se dediquen a estudios de la flora y de la fauna del pais; tales como:
La Sociedad BotAnica de México, La Sociedad Mexicana de Ofnitologia,
La Sociedad Mexicana para el Estudio de los Mamiferos Marinos de México,
The Wildlife Society de México, La Sociedad Mexicana de Zoologia, etc..,
con las cuales se espera colaborar muy estrechamente por el bien del
desarrollo de la Mastozoologia en México, como parte importante de la

Biologia.
GRACIAS -
REFERENCIAS:
Ramirez Pulido, J. y M.C Britton, 1981. -An Historical Synthesis of Me-

xican Mammalian Taxonomy. Proc. Biol. Soc. Washington.
94:1-17.
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WILDLIFE AND FISH MANAGEMENT IN THE USDA FOREST SERVICE

Robert D. Nelson, Acting Director, Wildlife and Fisheries, USDA Forest
Service, Washington, D.C,

Hugh C. Black, National Wildlife Program Manager, USDA Forest Service,
Washington, D.C.

The USDA Forest Service manages habitat for approximately 3,000 species
of wildlife and fish, including 64 threatened and endangered species,
on more than 77.3 million ha (191 million acres) of public lands in
the United States. Major legislative acts, particularly the
Multiple-Use and Sustained-Yield Act of 1960, the Endangered Species
Act of 1973, and the National Forest Management Act of 1976, provide
direction for managemént of wildlife and fish habitats. FS
responsibility for management of Wildlife and Fisheries to: (1)
maintain viable population of all plant and animal species and to
maintain their same general distribution, (2) promoté recovery for
threatened and endangered species, and (3) provide increased habitat
carrying capacity for species in public demand such as deer, salmon,

and turkeys.

The Forest Service manages the wildlife and fish habitats of the
National Forests and Grasslands in cooperation with the States and other
agencies. The Forest Service is primarily responsible for habitat
management on these lands while the States are primarily concerned with
ﬁanaging animal populations and their harvests. In managing wildlife
and fish habitat, the Forest Service uses management systems based on
five prinéipal concepts: (1) habitat diversity, (2) featured species,

(3) management indicator species, and (4) viable populations.

The complexity of the Forest planning process, mandated by the National
Forest Management Act, has resulted in the development of sophisticated
information and data base systems, such as the Forest Service's

Wildlife and Fish Habitat Relationships (WFHR) system, to assess the
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consequences of land-management decisions. on wildlife- and fish

populations.

The Forest Service manages habitat in two wayst (1) directly through
specific improvement practices such ‘as plantlngs, water development
prescribed burning, etc.; and (2) indirectly through coordination w1th
other resources management programs. In 1984, the Forest Service
1mproved the habitat on more than 405 000 ha (1 m11110n acres) and
bu11t more than 35 000 structures to maintain or 1ncrease current
levels of w11d11fe_and_flsh. Examples are c1ted of w11d11fe and fish

habitat management on National Forest System lands.

The U.S. Department of Agricnlture,vForest Service, has been entrusted
by Congress to manage habitats for wildlife and fish on moreA than
77.3 million'ha (191 million acres) of public 1ands in the National
Forest System, which are d1v1ded into 155 National Forests and 19
National Grasslands. 1In a11, these forest, rangeland, and aquatic
habitats support approximately,‘3,000 species of wildlife and fish,
Half of thebbigégame and cold water fish habitat inAtheANation_are on
the National Forests. These lands contain 204,800 km.(128,000Amiles)

of streams and 890,688 ha (2.2 million acres) of lakes that provide
fishing and other recreat10na1 opportun1t1es for m11110ns of ~visitors
each year, These waters prov1de more than half of the rearlng and
spawning  habitat for anadromous flSh in Callfornla and the Pac1f1c
Northwest. Nat10na1 Forest habltats are . also key to the surv1va1 and -
recovery of 64 federally 1lsted threatened and endangered spec1es such
as . the grlzzly bear, Ca11forn1a condor,» Puerto Rican parrot,

red-cockaded woodpecker, Lahontan cutthroat trout, and gray wolf

The wildlife and fish resource on National .Forest sttem lands provide
32.1 million, 12-hour user_days for hunters, fisherman,‘birdwatchers,
and others in 1984. The value of hunting provided was estimated at
$348 miilion; the value of fishing‘ provided ,uas‘ estimated at
$299 million. In addition, about 53.6 million kg (118 million pounds)

of salmon produced in 1984, with a commercial value of $134 million,
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were dependent upon National Forest System habitat.

The role and the resposibility of the Forest Service respect to
managing and perpetuating the wildlife. and fisheries resources of the
National Forests and Grasslands was initially established by .Congress
in 1897,

AUTHORITY TO MANAGE WILDLIFE AND FISH HABITAT

Numerous pieces of legislation, including. the Multiple-Use .and
Sustained-Yield Act of 1960, the Endangered. Species Act -of 1973, as
amended, the Sikes Act of 1974, as amended, and the National Forest
Management Act of 1976 ‘have all focused on the importance of  these
resource. and the need to manage them wisely. The Forest Service
responsibility for wildlife and fish habitat management . is to
(1) maintain viable populations of all plant animal species and
to maintain their same general distribution, (2) promote- recovery for
threatened and endangered ‘species, .and (3) provide for increased
habitat carrying capacity for species in public demand such as deer,

salmon, and turkeys.

Authority for wildlife and fish management by the Forest Service stems
from ‘the broad powers. granted the Secretary of Agriculture under the
Forest. Management Act (Organic Act) of 1897, and Transfer. Act of 1905,
which authorizes the -Secretary to regulate the occupancy and. use of

the National Forests.

From its inception, the Forest Service has employed: the..concept of
multiple-use sustained yield and the greatest good for the greatest
number of people in the 1long run. : The multiple-use concept was
championed by:wildlife advocates in the 1880's and 1890's. - Beginning
in the early 1900's, it was applied to National Forest management by
Chief Forester Gifford Pinchot, the first Chief of the Forest Service,
and all subsequent Chiefs. Adjusting forest management -to meet the

changing needs of Americans and provide the "greatest good" has been
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the cornerstone of Forest Service multiple-use policy.
In addition to the Organic Act, the major laws that provide authbrity
to manage wildlife, fish, and plant resources on National Forests and

Grasslands are as follows:

Fish and Wildlife Coordination Act of 1934, as amended. This Act

provides that wildlife conservation shall receive equal consideration

and be coordinated with other features of water-resources development

programs. Basically, it authorizes and directs the U.S. Fish and -

Wildlife Service, Department of the Interior, and the concerned State
wildlife and fish agencies to coordinate water development programs
with the concerned land management agency, and to recomend fish and
wildlife measures to protect or enhance‘the habitats of the species

involved. g

The Multiple-Use Sustained-Yield Act of 1960 directs that the National

Forests be managed for multiple use. The law'defined this as:

", ..the management of all the various renewable surface
resources of the National Forests sovphat they are utilized
in the combination that will best meet the needs of the
American people{ making the most judicious use of the land
fof some or all of thése resources or related services over
areas large enough to provide sufficient .latitude for
periodic adjustments in use to conform the changing needs
and conditions; that some land will-be used for less than
all of the resources; and harmonious and coordinated
;. management of the various resources, each with the other,
without -impairment of productivity of the 1land, with
consideration being given to the relative values of the
various resources, and not necessarily the combination of
-uses that will give the greatest dollar return or the

greatest unit output”.
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NationalAEnvironmental Policy Act of 1969 (NEPA), as amended. NEPA

encourages the Forest Service to carryout its programs in ways that
will create and maintain conditions under which people and nature can
exist in productive harmony and fulfill social, economic, and other

needs of present and future generations.

NEPA also requires that a systematic, interdisciplinary approach be
used in planning and decisionmaking for actions that may have an impact
on the human environment. The Act further requires detailed statements
on proposals for legislation and other major Federal actioﬁs

significantly affecting the quality of the human environment.
Implementation of this Act has meant the effects for prdposed actions
on wildlife and fish and their habitats are fully considered in project

planning and decisionmaking.

Endangered Specieés Act of 1973, as amended. This Act provides the

Forest Service authority and responsibility to protect and enhance
habitats for endangered and threatened species of wildlife, fish, and

plants. Section 2 of the Act states:

"The purposes of this Act are to provide a means whereby the
ecosystems upon which endangered and threatened species
depend may be cohserved, to provide a program for the
conservation of such endangered and threatened species, and
to take such steps as may be appropriate to achieve the
‘purposes of the treaties and convéntions pertaining to this
. Act, The Congress further declared, as policy, that all
Federal departments and agencies shall seek to conserve

endangered and threatened species".
The Endangered Species Act affirmed the fundamental right of all

species to coexist with man. It also called for the recovery and

protection of all species in danger of extinction.

213



Forest and Rangeland Renewable Resources Planning Act of 1974 .(RPA).

This Act directs the Secretary of Agriculture to make an inventory and
assessmeﬁt of the present and potential renewable resources of the
United States.: Wildlife and fish, as part of the renewable resources
of the Nation, were included in the inventory and assessment .that will
be made for each decade. Included will be an analysis of present and

anticipated uses, and the demand for and supply of renewable resources.

Sikes Act of 1974, as amended. 'This Act extends and expands the Forest

Service's authority for carrying out conservation and rehabilitation
programs on military reservations, and authorizes the implementation
of similar programs on certain public lands. Section 201 of the Act

states:

"The Secretary of the Interior and the Secretary of
Agriculture shall each, in cooperation with the State
-agencies and in accordance with comprehensive plans developed '
.-pursuant to section 202 of this title, plan, develop, maintain: .
and © coordinate programs =~ for ‘the . conservation ' and -

rehabilitation of wildlife, fish, :and game".

Such conservation and rehabilitation programs 'shall include, but not
be 1limited to, specific -habitat. improvement projects - and related
activities,  and adequate protection for.species. considered threatened

and endangered.. .

Other 'sections of this Act require that the Secretary of Agriculture
shall develop, in consultation with the State agencies, a comprehensive
plan for : conservation and habitat rehabilitation :programs’ to be
implemented on National Forest System-lands. :Such plans developed and
implemented under this Act are considered supplemental to other
wildlife and- fish management programs conducted on. National :Forest

System lands under the Multiple-Use and Sustained-Yield Act, etc. -~

Federal Land Policy and Management Act of 1976. This Act provides
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authority for the Secretary of Agriculture to designate areas of
National Forest System lands where hunting or fishing will not be

permited.

National Forest Management Act.of 1976. This landmark Act provides

for  balanced consideration of all resources in the land management
process for National Forest System lands. It provides for "Protecting
and improving the future productivity of the renewable resources of
the forestland on such (timber) sale area, improvement operations,
maintenance and construction, reforestation, and wildlife habitat

management",

Senator Hubert Humphrey, who introduced the bill that was to become
the National Forest Management Act, said: "Its basic purpose is to
assure that the mult1ple—uses are reallzed and their yields are
sustalned The days are ended when the forest may be viewed only as
trees and trees v1ewed only as t1mber. .The soil and the water, the
grasses and the shrubs, the fish and the w11d11fe, and the beauty that
1s the forest must become 1ntegra1 parts of the resources manager 's

th1nk1ng and actlons .

Sect1on 6 of the Act is the source of spec1f1c 1nstruct1on on wildlife
and f1sh d1vers1ty in the Forest Service plann1ng regulations. The
Act and regulat1ons make it clear ‘that d1vers1ty includes plants and
an1ma1s, spec1es and commun1t1es, varlety, d1str1but10n, and relative
abundance, and that it be guided by overall multiple-use obJectlves'
(Salwasser et al. 1982) '

In response to direction provided by the National Forest Management
Act, the Forest Service has devoted a great deal of time and resources
over the last several years to land management planning, in an effort
to complete. Forest plans' for ‘each of the National Forest and
Grasslands. .The Forest planning: process involved the efforts of Forest
biologists in refining, updating, and completing those portions of the

plan related to wildlife and fisheries.
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The Forest Service gives priority to managemeﬁt of threatened,
endangered, and sensitive species in Forest planning. Forest Service
wildlife and fisheries biologists and botanists work with State and
private organizations in establishing "recovery goals" for threatened
and endangered species and in defining the Forest Service share of
those goals. To meet these goals, quantifiable recovery objectives
are established in Forest plans'and a major effort is being made to
inventory, and monitor threatened and endangered species habitat in

accordance with plans and objectives.
HOW THE FOREST SERVICE MANAGES WILDLIFE AND FISH HABITAT

Cooperation with the States and Other Agencies

The Forest Service manages the wildlife and fish habitats of the
National Forest and Grasslandsvin coopération with the States and other
agencies. The Forest Service is primarily responsible for the habitat
aspects of wildlife management on these 1lands, while the- States are
primarily concerned with the management of animal populations and their
harvests. This division of responsibility requires a close working
relationship between the State fish and wildlife agencies and the
Forest Service. The Forest Service works closely with other Federal,
State, and local agencies in planning activities that will affect
wildlife and fish on National Forest System lands. Compréhensive plahs
for habitat improvements to meet State objectives for wildlife and fish
populations have beeﬁ prépared jointly with 42 States under the Sikes
Act as parf 6f the forest planning process. Planning goals‘are based
on public demand, costs, and net economic benefits and implemented on

alllNational Forests.

Systems for Habitat Management

The Forest Service has historically used two generalized wildlife

management systems or concepts to accomplish ''game management" and
more recently to manage habitat for all wildlife. These systems are

known as "habitat diversity" and "featured species". The National
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Forest Management Act introduced a third concept called the "Management
Indicator Species", which is presently being used.  The National Forest
Management Act also required maintenance of viable populations and
monitoring to ensure compliance with actions and standards in a Forest-—
plan (Nelson et al. 1982).

The habitat diversity approach provides for a variety of habitat
components in a desired combination that will ensure fulfillment of
the needs of all species. This is referred to as management for
species richness or habitat diversity (Evans 1974). A management
program based upon the principle of "diversity" does not directly favor
one species at the expense of another. A wildlife goal based on this
concept requires establishment of a mixture of habitat components that
will provide the greatest diversity through time on a sustained basis.
A management program to provide diversity would have as an objectiQe
a given acreage that would support a variety of species in different
densities, dependent on the carrying capacity of the area being managed
(Siderits 1975).

The featured-species concept is an approach to habitat management in
which goals and objectives are set for designated species on a unit
of land. Habitat requirements for the featured species are used to

guide habitat improvement and to coordinate habitat management with
Aother resources programs such as timber, range, etc. Coordination of
wildlife and fish with other resource activities and direct habitat
improvement measures are specified, which are directed at meeting the
needs of the featured wildlife species (Holbrook 1974, Zeedyk and Hazel
1974).

Featured species can be game species, threatened or endangered species,
or species that have particular esthetic value. If the species to be
featured are carefully selected and their habitat needs vary widely,
then featured species management will also ensure habitat diversity.
The result can be similar to management for species richness
(diversity) (Thomas 1979).
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The Forest Service, today, is . required ' by. the National Forest
Managenent Act to manage habitat using the mangement indicator species
concept. Selection of management indicator species is based on the
need to maintain viable populations of all species, promote increased
production of species in demand, such as those commonly hunted and

fished, and recovery of threatened and endangered species.

Concepts from both featured species and habitat diversity are used to
manage the management indicator species on-a Forest. The featured
species concept is usually used for endangered and.threaneted species.
For other species, both concepts are used -in combination to ensure
viable populations while providing habitat that will meet .planning
goals, such as increased elk habitat or increased anadromous - fish
habitat.

Wildlife Fish Habitat Relationships

The Wildlife and Fish Relationships’(WFHR) system has Been/inplemented
throughout the Forest Service to increase efficiency in habitat
inventory, planning, evaluation, and monitoring. Habltat capab111ty
models have been developed for many spec1es and areas. Computer models
also have been developed to determine the cumulatlve ~effects of

habitat changes over time.

The complexity of the Forest planning process has requlred the
development of sophisticated information management and data base
systems, tools that are important to biologists and planners at all
administrative levels. Under the concept of WFHR, the Forests have
adopted or developed data base systems and predictive models to assess
the consequences of land-management decisions on wildlife populations
(Nelson and Salwasser 1982). A | ) |

The WFHR system is a set of analysis tools whith'includes-models and

methods for describing fish and w11d11fe hab1tat needs for evaluatlng

an area's habitat capability, and prOJectlng the outcome of dlfferent
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actions on wildlife and fish. The Forest Service has made substantial
progress . in meeting' the wildlife habitat of the National Forest
Management Act regulations.: Development of methods or processes for
dealing with management indicator species, viable populations, supply
and.- demand, economic values, . and monitoring standards are among the
significant accomplishments that have been . incorporated into the

planning process on most National Forests and Grasslands.

Viable Populations.- The maintenance of viable (self-perpetuating)

populations, which is required by the National Forest Management Act,
is intended to prevent the future jeopardy of species whose needs for
special habitat requirements could cause population declines through
anticipated habitat .changes. It also promotes the recovery of
endangered species so that they can. be removed from the lists. The
viable population concept is difficult and controversial to deal with
empirically as populations of many species, such as grizzly bears and
spotted owls, 'require large land areas for viability, and their

habitats also high commodity values (Salwasser and Tappeiner 1981).

Monitoring.- Monitoring serves three purposes: (1) it is a check on
compliance with actions and standards in a Forest plan; (2) monitoring
serves as a check on performance of the plan and the reliability of
assumptions made in planning; and (3) monitoring provides information
to. evaluate the success of a plan for feedback to adapt the plan to

better meet goals.

Direct Habitat Improvement.- Direct habitat improvement, which is a

major .part of .the Forest Service wildlife and fisheries program,
normally provides the principal opportunity to improve habitat for
wildlife: and fish. Direct habitat improvement and maintenance needs,
which are necessary to meet fish and wildlife objectives, are included

in cooperative State fish and wildlife management plans.

Direct habitat improvement “is a management activity applied to

terrestrial .or aquatic habitats to..dincrease their carrying capacity.
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Where wild turkeys are featured, regeneration and. intermediate timber
cuts are scheduled to ensure .appropriate age class distribution of
stands and productive understory habitat conditions. The. exent of
regeneration cutting is regulated for sustained yield of required
habitat conditions, 'timber products, and forage through area control.
Stands are distributed so .that not more than one third of a home range
is occupied by seedling and sapling age classes (0 to 20 years old):
Exceptiohs are home ranges. dominated' by sandpine, Virginia pine, -and
shortleaf pine, where shortleaf is susceptible to littleleaf desease.
The resulting even-aged forests have stands (and habitats) that' range
from prepared . sites to -seedlings' and saplings, to pole timber, to
immature sawtimber, and to . mature sawtimber. - Thesef~pr0vide -on ‘a

sustained basis the year-round habitat requirement of: the wild turkey..

Management of Fish Habitat -~ TS

The Rock Creek watershed on the Lolo Natlonal Forest 1n Montana,
provides an example of the Forest Serv1ce flshery habltat management,
Rock Creek has a national reputatlon as an excellent trout stream.
The watershed - also contains excellent w11d11fe habltats, is very

appealing esthetically, and is heavily used by recreationists.

The Lolo Nat10na1 Forest manages about 74, 089 ha in the Rock Creek
watershed (the entire watershed is about tw1ce that large), 43 725 of
which are suitable for timber product;on—yet forest . managers haye
planned only 15,385 ha for timber managehent,band that is‘seheduied
to ensure that there will be no risk of harming the fisheryr_vihe
remainder of the Lolo National Forest lands in the drainage are beihg
managed specifically to coordinate with the needs of the Rock Creek
fishery. Silvicultural systems, 1logging methods, and roadlng all
have been modified to minimize impacts on fishery' habitat and landscape
values. Prevention of harm to an excellent fishery resource in a

multiple-use context is the guldlng objective.
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Management of Threatened and Endangeres Species

The_kirtlahd's warblgr in Michiganhprbﬁides an example of a species
whose numbers wefe reduced tremendously through the direct influence
of man. Suitable nesting habitat for the warbler declined sharply

because of man's successful efforts to control wildfire.

With few exceptions, the Kirtland's warbler nests in dense jack pine
stands.of Christmas tree size (1.5-4.5 m), which become established
following fife. Burning prepares the ground for seed germination, and
maintains vthe grésées, bluebefry, and other plants required for

nesting.

Wildfires, historically, maintained the jack pine stands. Wildfires
may have'créated suitabie habitat, but left uncontrolled they destroyed
ex;énsive‘ areas after the lumbering era of the late 1890's.
Rééégniging that'intensiQe forest management and fire protection would
elihiqate the Kirtland's warbler, the Forest Service and the State
of Michigan and others developed plans to coordinate silviculture of
jack piné with habitat requirementé of the warbler to maintain suitable

nesting areas.

Prescribed burning, an effective tool when properly controlled, was
the management practice selected to manage habitat for this endangered
species. In 1964, the Forést'Sérviﬁe burned about one square mile -
to create future habitat. Today this area contains several warblers.
In all, 30 presqribeﬂ bufns'héve been ,conducted by the Forest Service
and the State siﬁceA1964. The intent is to maintain the jack pine
ecosystem using -commercial timber harvest, prescribed fire, and

planting of jack pine.

The Michigan Department of Natural Resources established three warbler
management areas in 1957. Each area was 1.6 square ha in size and
dedicated to warbler management. In 1962, the 1623.5 ha Kirtland's

Warbler Management Area was established on the Huron National Forest.
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EL PROGRAMA DE FAUNA SILVESTRE EN EL INSTITUTO NACIONAL DE
INVESTIGACIONES FORESTALES

Jaime Avila Gonzdlez, Jefe del Departamento de Fauna Silvestre, INIF.
S.F. - SARH. México.

Gilberto Chivez Lebén, Investigador del Centro de Investigaciones Fores-
tales del Tr6pico Himedo (CIFTROH) INIF. - S.F. - SARH, México.

INTRODUCCION

La Fauna Silvestre en México tradicionalmente ha sido menospreciada
como un recurso natural renovable integrante importante de bosques y
selvas. Tiene importancia bioldgica por la gran diversidad especifica
que le caracteriza y por contar con un alto nimero de especies endémi-
cas. Su importancia ecoldégica radica en el papel funcional que desem-
peiia dentro de los procesos metabdlicos de los ecosistemas. Econdémica-
mente es importante por ser aprovechable desde los puntos de vista
cinegético, peletero y turistico; y porque en ocasiones causa pérdidas
a las actividades agricolas, pecuarias y forestales. Es ademis una

importante fuente de proteinas de origen animal que complementa la die-

ta de los habitantes de la regién.

Sin embargo, es sorprendente el escaso nimero de investigaciones que
se han realizado sobre aspectos de la fauna silvestre, que contemplen
la conservacidn, aprovechamiento y fomento de este recurso natural,

a excepcién de algunos programas aislados de ciertas Instituciones.

La mayoria de los trabajos recientes, son descriptivos, ya que se re-

fieren principalmente a la sistemdtica y distribucién de las especies.

Con respecto a la conservacidén de la fauna, se han hecho esfuerzos por
parte del Gobierno Federal, consistentes en la declaracidén de reservas
y parques nacionales. En ellas se observa el principio de que proteger
la fauna silvestre de la depredacién humana es importante para su so-
sobrevivencia. Sin embargo, ahora se acepta en general que s6lo en
raras ocasiones resulta esencial para la conservacién de la vida silvestre

protegerla totalmente de la caza. Y se reconoce que esto no es sufi-
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influencia dominante que -determina el estado de las poblaciones -de
la fauna silvestre, y solo mediante un cabal entendimiento de las

exigencias de la agricultura, el pastoreo y las practicas forestales

podrian resolverse los problemas bisicos de la conservacibén de 1la

fauna, porque como otras cosechas de la tierra.la fauna silvestre
solo puede incrementarse en los suelos ricos, ya que la productivi-
dad de' las areas de caza declina conforme el suelo' pierde su fer-
tilidad, asi mismo un error serio en muchos de los esfuerzos pasados
en el manejo de la vida silvestre ha sido mucho énfasis en la pro-
teccidén de los animales de factores naturales de pérdida, tales como
la caza y los depredadores, descuidando el preservar el habitat na-

tural en el cual dichos animales viven y se reproducen".

Algunos de los factores de destruccidn del habitat son:

Desmontes para dedicar.los terrenos a actividades agricolas'o asen-
tamientos humanos A |

Pastoreo de ganado doméstico

Desecacidén de pantanos y lagunas

Desviaci6én.de rios y construccién de presas

Incendios forestales

Apertura de caminos y carreteras

Contaminacién industrial de cursos y depdsitos de agua

De todos estos factores quizis el de mayores dimensiones sea el de la

destruccién y perturbacién de la vegetacién por desmontes e incendios

forestales.

2).
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Caceria.
Existen tres tipos de caceria:

a) La deportiva, realizada generalmente por personas con suficien-
tes recirsos econémicos, cuya finalidad es recreativa'y quienes
supuestamente observan los lineamientos legales para su realiza-

s 7
cion.



b) La caceria alimenticia, de subsistencia o de autoconsumo, lleva-
da a cabo por los campesinos para complementar su deficiente
dieta y que les provee de las proteinas de origen animal que
no pueden obtener por falta de animales domésticos o por falta

de los medios econdémicos para comprar carne.

c) La caceria comercial, que tiene como fin surtir de carne, pieles
' y otros productos animales a restaurantes, mercados, artesanos
y traficantes de pieles, asi como de animales vivos a comercian-
tes de mascotas e incluso a particulares. Este tipo de caceria
es el Gnico prohibido por la Ley Federal de Caza de 1952, aunque

los tres generalmente se realizan irrestrictamente.

3). Falta de vigilancia.

- Escasa existencia de personal dedicado a esta funcidn

Por otra parte la ausencia de vigilancia es uno de los tantos factores

que ocasionan los problemas mencionados en el inciso anterior.
4), Falta de un inventario faunistico.

Si se quiere conservar y manejar un recurso es lbégico que deba haber

conocimiento de que y cuanto se tiene para conservar y manejar.

5). Ausencia de programas de investigacibén a largo plazo que jerarquizen

las necesidades prioritarias.

Como se menciond anteriormente las investigaciones realizadas hasta la
fecha han sido en su mayoria de tipo descriptivo y surgidas en forma
aislada. Es necesario que se haga un esfuerzo interinstitucional para
sefialar y priorizar las necesidades de investigacidn sobre fauna silves-

tre.

A continuacidén citaremos la opinién de varios investigadores (Benet,

et al, 1974) sobre cuales son los principales problemas de investigacién
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EL. PROGRAMA DE FAUNA SILVESTRE EN EL INSTITUTO NACIONAL DE
INVESTIGACIONES FORESTALES

Cabe sefialar que las actividades deiinvestigacién en fauna silvestre,
_deberdn ser congruentes a las necesidades disefiadas por el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales y teniendo en cuenta las politi-
cas normativas de la S.A.R.H., entre las que se manifiestan de manera
relevante las de realizar, coordinar y promover la investigacidén técnico
cientifica, para el aﬁrovéchamiento de los recursos forestales, elevando

. su productividad, a través de la proteccién, conservacién y fomento.

Para poder desarrollar un manejo adecuado e integral de los recursos
forestales, es necesario tener un conocimiento completo de los proce-
sos ecoldégicos que suceden en los ecosistemas, incluyendo entre estos
la participacién de la fauna silvestre, debiendo conocer las interaccio-
nes que afectan a la misma. Y saber de que manera influye en el desa-

rrollo y proteccidén del bosque, a través de su participacidén en la dis-
persién de semillas, como agente modificador del suelo, como mecanismo
de control de plagas o bien como agente importante que afecta la regene-

racién natural del bosque.

Otro aspecto, por ejemplo, en el caso de blantaciones,_e8we1 asegurar
su‘establecimiento-y desarrollo: Para ello, debe tenerse en cuenta, en-
tre otras cosas, el posible dafio que pueda causar la fauna, por lo que
es indispensable conocer los aspectos fundamentales. de su biologia.
También es importante considerar en la pianeacién de tales plantaciones,
el efecto positivo, que estas ejercen sobre 1a‘fauna silvéstre, lo cual
se sumard al benéficio derivado de las plantaciones como pfoduccién de
madera, proteccidén del suelo, agua y consecuentemente mejoramiento de
las condiciones del habitat.

A continuacién citamos cuales son los objetivos que actualmente tiene -

a su cargo el Departamento de Fauna Silvestre del I.N.I.F.
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Objetivos primarios:

‘Realizar investigaciones que permitan conocer las relaciones planta-ani-
mal; para establecer cuales son las interacciones benéficas y cuales
las perjudiciales, que establecen los vertebrados terrestres con el re-
curso forestal. Asi como conocer el papel que desempefian los animales
silvestres dentro de los ecosistemas forestales y en funcién a ésto,

proponer alternativas de manejo.
‘Objetivos secundarios:
Determinar las interacciones entre la fauna y otros recursos.

Determinar métodos para proteger y restaurar habitats sin olvidar el
manejo de oLros recursos ( pastizales, recreacién, produccién de madera

y agua).

235




LITERATURE CITED

Sy

" Gilbert, F.F., E. Bossenmaier, L.  Carbyn, D. Hebert, M. Hoefs,

’ J. Huot, G. Mitchell, W. Prescott, N. Simmons, and L. Sugden.
1980, The Wildlife Society of Canada -- A reality in 19817
La Societe de la Faune du Canada -- Une realite en 19817
Wildlife Society Bull. 8:179-198.

240



ESTRATEGIA DEL PROGRAMA DE CONSERVACION Y MANEJO DE LA VIDA SILVESTRE
EN EL SALVADOR

Manuel Benitez Arias, Jefe del Servicio de Parques Nacionales y Vida
Silvestre, Servicio de Parques Nacionales y Vida Silvestre, Centro de
Recursos
Salvador, C. A.

1.

Naturales, Ministerio de Agricultura vy Ganaderia, San

MARCO CONCEPTUAL:

1.1 Problemitica

La
de

d.

problemdtica hacia la que se orienta la gestidn del Programa

Vida Silvestre, se resume en los aspectos siguientes:

El Salvador es un pais con caracteristicas particulares de
limitado territorio (21.200 ka) y elevada poblacidén (5.5
millones de habitantes), con la consecuente presidén sobre
el uso de la tierra y demds recursos naturales en todo el

territorio nacional.

Ademds de los problemas de pérdida de suelo y contaminacién,
ocasionados por el uso inadecuado de los recursos naturales,
se ha ocasionado la eliminacibén o sustitucidén de la mayoria
de los bosques naturales y demis sistemas o comunidades sil-
vestres. Actualmente, menos del 37 del territorio nacional
se considera en condiciones silvestres; incluyendo los eco-

sistemas costeros.

La explotacién de la vida silvestre, excesiva o no regulada
adecuadamente, ha resultado en la reduccidn de muchas pobla-
ciones a niveles no sostenibles, ni rentables de aprovechar,

y alin en la extincién del recurso.

Muchos productos extraidos de plantas y animales silvestres,

son utilizados tradicionalmente, en particular por la pobla-
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cién rural. A pesar que dichas practicas se realizan, en
algunos casos desde épocas precolombinas, el desconocimiento
de los valores reales y potenciales de la vida silvestre,
contribuyen a su uso inadecuado, creando una mentalidad des-
preciativa hacia el recurso y eliminando posibilidades alter-

nativas de uso racional.
e. Se carece de una legislacidn que permita el manejo y uso pro-
ductivo de la vida silvestre, garantizando su permanencia

para las futuras generaciones.

1.2 Principios Generales

a. La conservacién de la vida silvestre es imprescindible para
mantener un medio ambiente sano y en equilibrio.
b. La vida silvestre debe considerarse un patrimonio .nacional,

correspondiendo al Estado su administracién y manejo.

c. La conservacidén de la vida silvestre constituye un instrumen-
to bisico para respaldar el desarrollo econdmico y social
del pais y el bienestar de su poblacibén, como fuente diversi-

ficada de produccién de bienes y servicios derivados.

1.3 Objetivos:

1.3.1 Objetivo General'

Conservar, restaurar y manejar los recursos de vida sil-
vestre, de acuerdo a su capacidad de produccién y utili-
zacibén Optima, en funcion del desarrollo econbémico y so-

cial del pais.

1.3.2 ‘Objetivos Estratégicos

- Determinar y desarrollar las bases cientificas, téc-
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1.4

nicas y legales para la conservacién y manejo de la
flora y fauna silvestres y de sus productos deriva-
dos.

- Identificar factores que actlian negativamente sobre
la vida silvestre y definir las medidas correctivas
correspondientes.

- Contribuir a la restauracién de las poblaciones de
especies de flora y fauna silvestre en peligro de
extincién y a la conservacién y manejo de las &reas’
naturales. »

- Determinar e implementar medidas para la utilizacién
racional de la vida silvestre, orientada a la genera-
cibén de ingresos a la poblacidén y al Estado, particu-
larmente en aquellas Areas en que satisfagan necesi-

dades humanas basicas.

Acciones Estratégicas (Plan Quinquenal 1985-1989)

- Elaborar y actualizar los inventarios cualitativos y cuanti-
tativos sobre la flora y fauna silvestre del pais.

- Formular y ejecutar ensayos, planes de manejo y proyectos
de produccién y restauracién de lé vida silvestre.

- Determinar el uso actual y la capacidad de aprovechamiento
de la vida silvestre, como base para la propuesta de medidas
-para su manejo.

-~ Definir e implementar las bases técnicas para la restaura-
cién de especies en peligro de extincién.

- Elaborar, proponer y actualizar leyes y reglamentos que
normen y regulen el uso de la vida silvestre (incluyendo
actividades de caceria, comercio interno, importacidén y
exportacibn). »

~ Definir y proponer la participacién de El Salvador en con-
venios internacionales relacionados con la conservacién de
la flora y fauna silvestre.

- Planificar, desarrollar o respaldar programas de capacitacidn

243



y extensién sobre la administracién y manejo de la vida sil-

vestre.,

1.5 INSTRUMENTOS Y PRIORIDADES:
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INSTRUMENTOS

AQ

Inventarios de Vida Silvestre

Estudios sobre la Biologia
de especies de fauna y flora
silvestre.

Programas y proyectos de' res-
tauracidn y produccidn de
vida silvestre.

Planes de manejo de especies
o grupos de plantas o animales
silvestres.

Legislacibén Nacional e
Internacional

AREAS DE ACCION PRIORITARIAS

Grupos de Flora (4rboles,
orquideas, bromelias, plan-
tas acudticas, vegetacibn
marina) y de Fauna (verte-
brados, crustaceos, moluscos
insectos).

Especies amenazadas

Especies utilizadas y tipos
de usos (alimentacién, mate-
rias primas, mascotas, medi-
cinales).

Especies amenazadas

Especies con 'capacidad de
usos como fuentes de alimen-
tos e ingresos econdmicos.

Especies en de
extincidn.

Especies intensamente utili-
zadas como fuentes de ali-
mentos e ingresos econdmicos

(detalles en Seccién 2.4)

peligro

Especies utilizadas como
fuentes de alimentos e
ingresos econémicos.

Ley de proteccidén y manejo-
de la vida silvestre y sus
reglamentos,

Regulacién de normas esta-
blecidas en 1la convencidn
para la proteccién de 1la
flora, de la fauna y de
las bellezas escénicas natu-
rales de los paises de
América y ratificacién
de la convencibén sobre el
comercio internacional de
especies de fauna y flora
amenazadas de extincién.
(detalles en seccidn 2.7)



2. MARCO OPERACIONAL:

2.1 Estructura Organizativa

- El1 Servicio de Parques Nacionales y Vida Silvestre forma parte
del Centro de Recursos Naturales, que es la Institucién especia-
lizada dentro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El
Salvador, de normar a nivel nacional, lo relativo a la restau-
racién, conservacién, investigacién, utilizacidén y desarrollo
de los recursos naturales renovables (flora y fauna silvestre,

recursos forestales, suelo, agua y clima).

El servicio fue creado como tal, por Acuerdo del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en Enero de 1981 y se formb a partir
de la Unidad de Parques Nacionales y Vida Silvestre que formaba

parte del Servicio Forestal y de Fauna, desde 1974,

No existe una agencia nacional especializada en el estudio y
normatividad de los recursos del sub-suelo, minerales, fosiles
y de los problemas ecolégicos, contaminacién o impacto ambiental

de grandes obras de infraestructura.

El Servicio de Parques Nacionales y Vida Silvestre esti organi-
zado en dos departamentos: Areas Naturales y Vida Silvestre,

estructurado de la siguiente manera:

JEFATURA
OFICINA DE EVALUACION Y ADMINIS-
TRACION
DEPTO. DE AREAS DEPTO. DE VIDA SILVESTRE
NATURALES
SECCION DE PLANES  ADMON. DE LAS UNI- SECCION DE FLORA SECCION
Y PROYECTOS DADES DE CONSER- DE FAUNA
VACION (PARQ. Y
RVAS.)
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2.4.1 Proyectos Ejecutados

Inventario de la Vegetacidén del Parque Nacional Mon-
tecristo (1977-1979).

Inventario de los Arboles del Bosque El Imposible
(1979 en ejecucidn).

Inventario de los Arboles del Parque Deininger (1976-
1977). »

Inventario comparativo de los usos de las plantas
silvestres en tres 4reas de proyectos de Parques Na-
cionales (1979-81)

Evaluacidén y determinacidén del listado de especies
de plantas (4rboles, orquideas y bromelias)